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%P SAO PAULO

GOVERNO DO ESTADO

Governo do Estado de Sao Paulo
Centro Paula Souza
Nucleo de Compras

REQUERIMENTO

PREGAO ELETRONICO: 90021/2024
PROCESSO: 136.00141749/2024-74
INTERESSADO: ADMINISTRACAO CENTRAL

OBJETO: CONTRATAGAO DE SERVICOS DE INTERCAMBIO CULTURAL 2024.

SUGESTAO DE DECIDIR PELA NAO PROCEDENCIA DE RECURSO REFERENTE AO PREGAO ELETRONICO N2
90021/2024

I. BREVE RELATO DOS ATOS

Por meio do sistema compras.gov (site (https://www.gov.br/compras), as 9 horas do dia 04 de

dezembro de 2024, aconteceu, de forma eletronica, o Pregdo n2 90021/2024.

A licitagcdo (com seus documentos) fora divulgada no Portal Nacional de Contratacdes Publicas
(PNCP), bem como disponibilizada no site do CEETEPS, publicada no Diario Oficial do Estado em 18/11/2024

e em jornal de grande circulag¢ao, observando as normas legais pertinentes.

O Termo de Referéncia, anexo do edital, apresentou as regras acerca da disputa, em especial, a

habilitacado fiscal.

Houve pedidos de esclarecimentos e impugnacao ao edital, os quais a decisdo da impugnacao e
as respostas aos pedidos de esclarecimentos foram divulgadas em sitio eletronico oficial conforme
especificado no subitem 13.4.1 do edital.

Ultrapassada as fases de julgamento das propostas e de documentos de habilitacdo, foi

disponibilizado, pelo sistema, o prazo para a manifestacao recursal, nos termos do item 11 do edital.

Considerando os 10 minutos concedidos de intencdo de recurso em cada fase, as empresas
SEDA INTERCAMBIO E VIAGENS LTDA, ONE OPERADORA DE VIAGENS E INTERCAMBIO LTDA e CENTRAL DE
INTERCAMBIO VIAGENS LTDA manifestaram inten¢do de recurso no sistema.

Deflagrados os prazos para a apresentacdo de Recurso e Contrarrazoes, nos termos do edital,
tempestivamente, a empresa SEDA INTERCAMBIO E VIAGENS LTDA registrou seu recurso no sistema
Compras.gov e a empresa ONE OPERADORA DE VIAGENS E INTERCAMBIO suas contrarrazoes.

N3do houve registro de recursos pelas empresas ONE OPERADORA DE VIAGENS E INTERCAMBIO
LTDA e CENTRAL DE INTERCAMBIO VIAGENS LTDA.

1. SINTESE DAS RAZOES RECURSAIS - SEDA INTERCAMBIO E VIAGENS LTDA
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A empresa SEDA INTERCAMBIO E VIAGENS LTDA, doravante denominada Recorrente, insurgiu-se
contra a sua inabilitacdo no presente certame referente a ndo comprovagao Patrimonio Liquido minimo de
RS 999.330,00 exigido no subitem 3.24 do Termo de Referéncia.

Alega que ndo houve nao aplicacdo do indice de correcao permitida pela legislacdo vigente , o

gue elevaria o Patriménio Liquido da Recorrente para um valor superior ao exigido.

Que ha exigéncia de duplicidade de garantia da execug¢do contratual contrariando a sumula do
275 do Tribunal de Contas da Unido — TCU.

Informa que nao foi utilizado o Principio da Razoabilidade com base em uma diferenca irrisoria
de RS 34.705,51 (3,47% do montante exigido).

Cita que o valor contratado para a execucdao dos servicos em 2024 apresentou um aumento

significativo em comparacgao aos anos de 2022 e 2023.

Questiona se auséncia de divulgacdo do orcamento estimativo limitou a competitividade entre
os participantes. E se o sigilo foi justificado em termos técnicos ou estratégicos de forma transparente.

Indaga também a empresa recorrida ser a mesma que ja executava o contrato nos dois anos
anteriores.

Apresenta seu balango parcial de 2024 , que demonstra um patrimonio liquido superior ao valor
exigido no edital.
Por fim, requereu a reanalise da documentac¢do apresentada, a aplica¢do do indice de corregao

monetdria permitida em lei e a reforma da decisdo que inabilitou a recorrente.

I1l. SINTESE DAS CONTRARRAZOES - ONE OPERADORA DE VIAGENS E INTERCAMBIO LTDA

Decorrido o prazo de apresentacdo de contrarrazoes, a Recorrida registrou tempestivamente no
sistema suas contrarrazdes quanto ao recurso administrativo da empresa SEDA INTERCAMBIO E VIAGENS
LTDA.

Preliminarmente afirma que a legislacdo vigente ndo obriga a aplicacdo do indice de correcao

monetdria para fins de atualizagdo do patrimonio liquido e o edital ndo prevé tal possibilidade.

Alega que o fato de a recorrente nao ter impugnado o instrumento convocatério pressupde que
houve aceitagdo integral as suas disposi¢des. Que qualquer inconformismo ou discordancia com os termos

do Edital ou do processo deveriam ser manifestados previamente a abertura do certame.

Que balancos parciais ou provisérios ndo possuem o mesmo valor probatdrio de demonstracoes
financeiras completas e auditadas.

Cita que a exigéncia de qualificacdo técnica com capital minimo ou patrimonio liquido de 10% do
valor estimado para a licitagdo, cumulativamente com a garantia de execug¢do contratual estd em
conformidade com a Lei 14.133/2021.
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Referente a diferenca de precos aplicados para execucdo dos servicos de 2024 em comparac¢ao
aos anos de 2022 e 2023 a recorrida informa a confluéncia de trés fatores econdmicos preponderantes: a

variacao cambial, a inflacdo no preco dos servigos na Inglaterra e a extingdo de beneficios fiscais.

Por fim solicita que seja negado o provimento ao Recurso Administrativo da empresa SEDA e
mantida a decisdo que declarou a recorrida vencedora do certame.

IV — DA ANALISE DE MERITO DAS RAZOES RECURSAIS

Em que pese os argumentos da Recorrente e da Recorrida, o entendimento deste pregoeiro é

pelo ndo acolhimento do Recurso, pelos seguintes termos de fato e de direito:

Inicialmente, convém explicar que a interposicdo de Recurso Administrativo enseja a provocacgao
para a reanalise dos atos, no sentido de reavaliar a decisdo anteriormente prolatada, cujo poder-dever

advém do Principio da Autotutela, que representa o controle da Administracdo sob seus préprios atos.

Cumpre-nos esclarecer que o certame encerra quando todas as suas fases sdo transcorridas

sejam elas: analise de proposta, fase de lances, negociacao, aceitabilidade de pregos, habilita¢ao, recurso,

adjudica¢do, homologac¢do e apds, assinatura de contrato, enquanto ndo se esgotam esses quesitos nao

podemos dizer que temos vencedores e, sim mera expectativa do direito de contratar.

Pois bem. A priori, ressalta-se que a decisdo atacada de inabilitar a recorrente, baseou-se no
instrumento convocatdrio e demais documentos relacionados a ele, aplicando-se os principios de vinculagdao

ao edital e do julgamento objetivo, previstos no artigo 5° da Lei de Licitacdes.

A decisdo obteve respaldo da Divisdo de Contabilidade do Centro Paula Souza conforme analise
efetuada dos documentes contdbeis apresentados pela recorrente em sessdo publica e anexados aos autos
no sistema SEI volume VIII arquivo 0049948656.

Assim, os argumentos da Recorrente nao podem ser considerados uma vez que a sua

inabilitacdo seguiu estritamente os termos e diretrizes contidos no edital e termo de referéncia.

Tal frustagdo quanto sua desclassificacdo apresenta elementos em seus memoriais de carater a
fase anterior a abertura da licitacdo, na qual a recorrente ndao manifestou pedido impugnacado ou pedidos de

esclarecimentos ao instrumento convocatorio.

A exigéncia de qualificacdo econdémico-financeira, nos termos do artigo 69 da Lei 14.133/2021,
foi devidamente justificada nos autos, constando em suas alineas no Termo de Referéncia a exigéncia de
patrimonio liquido, balanco patrimonial, indices contabeis - Liquidez Geral (LG), Liquidez corrente (LC) e
Solvéncia Geral (SG) maiores que 1.

Tal exigéncia acumulativa esta prevista em lei e € um ato discricionario da Administracdo em
conformidade com a Lei 14.133/2021.
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Os itens exigidos para qualificacdo econémico-financeira constantes no Termo de Referéncia
foram objetos de impugnacdo de outra empresa interessada em participar da licitacdo, sendo indeferida em
sua decisdo pelo pregoeiro e ratificada pela Autoridade Competente deste 6rgao dada publicidade da
decisdo tempestivamente em 1 (um) dia anterior a abertura da sessdo publica conforme disposto no item 13
do edital desta licitagdo (13 - DA IMPUGNAGCAO AO EDITAL E DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO).

Desta forma a recorrente tinha pleno conhecimento dos termos exigidos para qualificacdo
econdmico-financeira presentes no instrumento convocatdrio, e o que acarretaria o ndo atendimento das

cldusulas previstas.

Cabe esclarecer também que a porcentagem do patriménio liquido incidente é sobre o preco
referencial do certame, a qual se encontra, nos limites legais estabelecidos, e ndo sob 10% do valor da

proposta da empresa vencedora como a mesma alega em seus memoriais.

Quanto a apresentac¢do de balango parcial ou aplicagdo de indice de corre¢do financeira sobre o
valor de seu patriménio liquido citados pela recorrente, o instrumento convocatério ndo prevé essa
hipdtese e ndo ha nos artigos referente a qualificagdo econémico-financeira presentes na Lei 14.133/2021

tal previsdao, mantendo assim o pleno atendimento desta licitagao aos ditames previstos em lei.

Considerar o patriménio liquido apresentado pela recorrente de RS 964.624,49 em detrimento
ao exigido de RS 999.330,00 levando em consideragdo apenas diferenca de 3,47% sob o exigido, sem
constar previsao no edital, ou no termo de referéncia que os critérios de julgamento levaria em conta a
proximidade do valor, ensejaria favorecimento ao licitante em desacordo com os principios de vinculagdo ao
edital.

Neste ponto ndo ha o que se discutir que nado foi seguido o principio da razoabilidade, umas vez
gue aplicar tal regra sem divulgar previamente aos interessados em participar da licitacdo violaria o

principio de isonomia por favorecimento em especifico a condigdes atinentes a recorrida.

Acerca do sigilo do valor orcado pela Administracdo, este ato discricionario do orgao esta
devidamente justificado nos autos do correspondente processo, nos termos do artigo 24 da Lei 14.133/2021
e presente no ETP (item 8), que fora disponibilizado a todos os participantes e interessados no site do

Centro Paula Souza conforme texto na integra:

8.4. Sobre o prego referencial, justifica-se pela preservagdo do sigilo desse montante, nos termos do
artigo 24 da Lei 14.133/2021, pois se os concorrentes conhecerem esses valores, provavelmente,
passardo a ofertar pregos com minima margem de reducdo, o que poderd inviabilizar a possibilidade de
a Administra¢do conseguir melhores ofertas, inclusive, com precos mais compativeis ao mercado. 8.5.
Além disso, essa preservagdo fara com que a disputa seja mais competitiva, o que resguardara o erario,
ja que, ao contrario, poderia desestimular os concorrentes, pois balizariam suas ofertas de acordo com
o valor referencial divulgado, o que inibiria uma negociagdo mais efetiva para galgar mais descontos.

Sobre os pregos aplicados em licitagdes anteriores em comparativo com a atual, sdo analises
frias da recorrente que fogem do discriciondrio da Administragao, considerando que em todas as licitagcdes
realizadas os valores obtidos pela empresa vencedora do certame foram inferiores ao preco referencial

orgado pelo 6rgao em sua fase interna, de acordo com a Lei de LicitagGes vigente.
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O fato de a recorrida sagrar-se vencedora dos certames citados pela recorrente, ndo condiciona
a continuidade dos contratos, uma vez que sao distintos e todos os critérios realizados nos pregdes que a

empresa se sagrou vencedora foram aplicados conforme disposto nos editais e na Lei de Licitacdes.

Por fim, a recorrente também registrou seu descontentamento em forma de representacao
junto ao egrégio Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo em 10/01/2025 através do TC-000507.989.25-9,
cuja decisdo foi de indeferimento ao pleito de sustagdo cautelar do Pregdo Eletrénico n? 90001/2024 em
16/01/2025.

V - CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, sugiro a DECIDIR PELA NAO PROCEDENCIA do recurso apresentado pela empresa
SEDA INTERCAMBIO E VIAGENS LTDA no sistema compras.gov, mantendo a habilitagdo da empresa ONE
OPERADORA DE VIAGENS E INTERCAMBIO LTDA declarada vencedora do certame.

Em face a motivacdo indicada, submeto tal entendimento a Autoridade Competente para analise e
manifestacao.

Caso seja mantido esse entendimento, solicita-se autorizagdo para os tramites necessarios ao

prosseguimento deste processo licitatorio.

Respeitosamente,

Sao Paulo, na data da assinatura digital.

José Joaquim de Oliveira Vicente
Pregoeiro
Documento assinado eletronicamente por José Joaquim de Oliveira Vicente, Assessor Técnico

Administrativo lll, em 22/01/2025, as 08:28, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento no Decreto Estadual n? 67.641, de 10 de abril de 2023.
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