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Pregao Eletronico N° 90021/2024 (Lei14.133/2021)
UASG 102401 - ESP-CTO. EST. EDUC. TECNOL. P. SOUZA - CEETEP @

Critério julgamento: Menor Prego / Maior Desconto  Modo disputa: Aberto

SIOJIOI0)

Disputa Julgamento Habilitacao Fase Recursal Adjudicagao/ Homologagao

O O O o O

QO

1 INTERCAMBIO CULTURAL
Sem beneficios ME/EPP
Julgado e habilitado (aguardando adjudicagao)

Qtde solicitada: 1
Valor estimado (unitario) R$ 21.502.822,3500

Data limite para recursos Data limite para contrarrazoes
03/01/2025 08/01/2025

Data limite para decisao

27/01/2025

A Recursos e contrarrazoes

59.164.996/0001-13
CENTRAL DE INTERCAMBIO VIAGENS LTDA
Recurso: nao registrado

12.576.110/0001-85
ONE OPERADORA DE VIAGENS E INTERCAMBIO LTDA
Recurso: ndo registrado

20.217.393/0001-05
SEDA INTERCAMBIO E VIAGENS LTDA
Recurso: cadastrado

A Decisao do pregoeiro

Nome Decisao tomada Data decisao
NOME nao procede 24/01/2025 08:01
Fundamentacao

SUGESTAO DE DECIDIR PELA NAO PROCEDENCIA DE RECURSO REFERENTE AO PREGAO ELETRONICO N° 90021/2024 |. BREVE RELATO DOS ATOS Por meio do
sistema compras.gov (site (https.//www.gov.br/compras), as 9 horas do dia 04 de dezembro de 2024, aconteceu, de forma eletronica, o Pregao n°® 90021/2024.
A licitagcao (com seus documentos) fora divulgada no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP), bem como disponibilizada no site do CEETEPS, publicada
no Diario Oficial do Estado em 18/11/2024 e em jornal de grande circulagao, observando as normas legais pertinentes. O Termo de Referéncia, anexo do edital,
apresentou as regras acerca da disputa, em especial, a habilitagao fiscal. Houve pedidos de esclarecimentos e impugnacao ao edital, os quais a decisao da
impugnacao e as respostas aos pedidos de esclarecimentos foram divulgadas em sitio eletrénico oficial conforme especificado no subitem 13.4.1 do edital.
Ultrapassada as fases de julgamento das propostas e de documentos de habilitacao, foi disponibilizado, pelo sistema, o prazo para a manifestacao recursal, nos
termos do item 11 do edital. Considerando os 10 minutos concedidos de intencao de recurso em cada fase, as empresas SEDA INTERCAMBIO E VIAGENS LTDA,
ONE OPERADORA DE VIAGENS E INTERCAMBIO LTDA e CENTRAL DE INTERCAMBIO VIAGENS LTDA manifestaram intencao de recurso no sistema. Deflagrados
0s prazos para a apresentacao de Recurso e Contrarrazdes, nos termos do edital, tempestivamente, a empresa SEDA INTERCAMBIO E VIAGENS LTDA registrou
seu recurso no sistema Compras.gov e a empresa ONE OPERADORA DE VIAGENS E INTERCAMBIO suas contrarrazées. Nao houve registro de recursos pelas
empresas ONE OPERADORA DE VIAGENS E INTERCAMBIO LTDA e CENTRAL DE INTERCAMBIO VIAGENS LTDA. II. SINTESE DAS RAZOES RECURSAIS - SEDA
INTERCAMBIO E VIAGENS LTDA A empresa SEDA INTERCAMBIO E VIAGENS LTDA, doravante denominada Recorrente, insurgiu-se contra a sua inabilitagao no
presente certame referente a ndo comprovacgao Patriménio Liquido minimo de R$ 999.330,00 exigido no subitem 3.24 do Termo de Referéncia. Alega que nao
houve nao aplicagao do indice de correcao permitida pela legislagao vigente , o que elevaria o Patriménio Liquido da Recorrente para um valor superior ao
exigido. Que ha exigéncia de duplicidade de garantia da execugao contratual contrariando a sumula do 275 do Tribunal de Contas da Uniao - TCU. Informa que
nao foi utilizado o Principio da Razoabilidade com base em uma diferenca irrisoria de R$ 34.705,51 (3,47% do montante exigido). Cita que o valor contratado para
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recurso administrativo da empresa SEDA INTERCAMBIO E VIAGENS LTDA. Preliminarmente afirma que a legislacao vigente nao obriga a aplicagdo do indice de
correcao monetaria para fins de atualizagao do patriménio liquido e o edital nao prevé tal possibilidade. Alega que o fato de a recorrente nao ter impugnado o
instrumento convocatorio pressupoe que houve aceitacao integral as suas disposicoes. Que qualquer inconformismo ou discordancia com os termos do Edital
ou do processo deveriam ser manifestados previamente a abertura do certame. Que balangos parciais ou provisorios nao possuem o mesmo valor probatorio de
demonstragoes financeiras completas e auditadas. Cita que a exigéncia de qualificagao técnica com capital minimo ou patriménio liquido de 10% do valor
estimado para a licitacao, cumulativamente com a garantia de execucao contratual esta em conformidade com a Lei 14.133/2021. Referente a diferenca de
precos aplicados para execugao dos servigos de 2024 em comparagao aos anos de 2022 e 2023 a recorrida informa a confluéncia de trés fatores econémicos
preponderantes: a variagao cambial, a inflagao no prego dos servigcos na Inglaterra e a extingao de beneficios fiscais. Por fim solicita que seja negado o
provimento ao Recurso Administrativo da empresa SEDA e mantida a decisao que declarou a recorrida vencedora do certame. IV - DA ANALISE DE MERITO DAS
RAZOES RECURSAIS Em que pese os argumentos da Recorrente e da Recorrida, o entendimento deste pregoeiro é pelo ndo acolhimento do Recurso, pelos
seguintes termos de fato e de direito: Inicialmente, convém explicar que a interposicao de Recurso Administrativo enseja a provocagao para a reanalise dos atos,
no sentido de reavaliar a decisao anteriormente prolatada, cujo poder-dever advem do Principio da Autotutela, que representa o controle da Administracao sob
seus proprios atos. Cumpre-nos esclarecer que o certame encerra quando todas as suas fases sao transcorridas sejam elas: analise de proposta, fase de lances,
negociacao, aceitabilidade de precos, habilitagcdo, recurso, adjudicagao, homologacao e apos, assinatura de contrato, enquanto nao se esgotam esses quesitos
nao podemos dizer que temos vencedores e, sim mera expectativa do direito de contratar. Pois bem. A priori, ressalta-se que a decisdo atacada de inabilitar a
recorrente, baseou-se no instrumento convocatoério e demais documentos relacionados a ele, aplicando-se os principios de vinculagao ao edital e do julgamento
objetivo, previstos no artigo 5° da Lei de Licitagdes. A decisao obteve respaldo da Divisao de Contabilidade do Centro Paula Souza conforme analise efetuada dos
documentes contabeis apresentados pela recorrente em sessao publica e anexados aos autos no sistema SEI volume VIl arquivo 0049948656. Assim, os
argumentos da Recorrente nao podem ser considerados uma vez que a sua inabilitacao seguiu estritamente os termos e diretrizes contidos no edital e termo de
referéncia. Tal frustacao quanto sua desclassificacao apresenta elementos em seus memoriais de carater a fase anterior a abertura da licitagao, na qual a
recorrente nao manifestou pedido impugnacao ou pedidos de esclarecimentos ao instrumento convocatorio. A exigéncia de qualificacao econdmico-financeira,
nos termos do artigo 69 da Lei 14.133/2021, foi devidamente justificada nos autos, constando em suas alineas no Termo de Referéncia a exigéncia de patrimoénio
liquido, balango patrimonial, indices contabeis - Liquidez Geral (LG), Liquidez corrente (LC) e Solvéncia Geral (SG) maiores que 1. Tal exigéncia acumulativa esta
prevista em lei e € um ato discricionario da Administragdo em conformidade com a Lei 14.133/2021. Os itens exigidos para qualificagao econémico-financeira
constantes no Termo de Referéncia foram objetos de impugnacao de outra empresa interessada em participar da licitagao, sendo indeferida em sua decisao
pelo pregoeiro e ratificada pela Autoridade Competente deste 6rgao dada publicidade da decisao tempestivamente em 1 (um) dia anterior a abertura da sessao
publica conforme disposto no item 13 do edital desta licitagao (13 - DA IMPUGNACAO AO EDITAL E DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO). Desta forma a recorrente
tinha pleno conhecimento dos termos exigidos para qualificagao econémico-financeira presentes no instrumento convocatorio, e o que acarretaria o nao
atendimento das clausulas previstas. Cabe esclarecer também que a porcentagem do patriménio liquido incidente e sobre o preco referencial do certame, a
qual se encontra, nos limites legais estabelecidos, e nao sob 10% do valor da proposta da empresa vencedora como a mesma alega em seus memoriais. Quanto
a apresentacao de balanco parcial ou aplicagao de indice de correcao financeira sobre o valor de seu patriménio liquido citados pela recorrente, o instrumento
convocatorio nao prevé essa hipotese e nao ha nos artigos referente a qualificacao econdmico-financeira presentes na Lei 14.133/2021 tal previsao, mantendo
assim o pleno atendimento desta licitacdo aos ditames previstos em lei. Considerar o patrimonio liquido apresentado pela recorrente de R$ 964.624,49 em
detrimento ao exigido de R$ 999.330,00 levando em consideragao apenas diferenca de 3,47% sob o exigido, sem constar previsdo no edital, ou no termo de
referéncia que os critérios de julgamento levaria em conta a proximidade do valor, ensejaria favorecimento ao licitante em desacordo com os principios de
vinculagao ao edital. Neste ponto nao ha o que se discutir que nao foi seguido o principio da razoabilidade, umas vez que aplicar tal regra sem divulgar
previamente aos interessados em participar da licitagao violaria o principio de isonomia por favorecimento em especifico a condigdes atinentes a recorrida.
Acerca do sigilo do valor orcado pela Administracao, este ato discricionario do 6rgao esta devidamente justificado nos autos do correspondente processo, nos
termos do artigo 24 da Lei 14.133/2021 e presente no ETP (item 8), que fora disponibilizado a todos os participantes e interessados no site do Centro Paula Souza
conforme texto na integra: 8.4. Sobre o prego referencial, justifica-se pela preservacao do sigilo desse montante, nos termos do artigo 24 da Lei 14.133/2021, pois
se 0s concorrentes conhecerem esses valores, provavelmente, passarao a ofertar pregos com minima margem de reducgao, o que podera inviabilizar a
possibilidade de a Administragcao conseguir melhores ofertas, inclusive, com precos mais compativeis ao mercado. 8.5. Além disso, essa preservacao fara com
que a disputa seja mais competitiva, o que resguardara o erario, ja que, ao contrario, poderia desestimular os concorrentes, pois balizariam suas ofertas de
acordo com o valor referencial divulgado, o que inibiria uma negociagcao mais efetiva para galgar mais descontos. Sobre os precos aplicados em licitagoes
anteriores em comparativo com a atual, sdo analises frias da recorrente que fogem do discricionario da Administracao, considerando que em todas as licitagdes
realizadas os valores obtidos pela empresa vencedora do certame foram inferiores ao preco referencial orgado pelo 6rgao em sua fase interna, de acordo com a
Lei de Licitagcdes vigente. O fato de a recorrida sagrar-se vencedora dos certames citados pela recorrente, nao condiciona a continuidade dos contratos, uma vez
que sao distintos e todos os critérios realizados nos pregdes que a empresa se sagrou vencedora foram aplicados conforme disposto nos editais e na Lei de
Licitagdes. Por fim, a recorrente também registrou seu descontentamento em forma de representacao junto ao egrégio Tribunal de Contas do Estado de Sao
Paulo em 10/01/2025 através do TC-000507.989.25-9, cuja decisao foi de indeferimento ao pleito de sustacao cautelar do Pregao Eletronico n® 90001/2024
em 16/01/2025. V - CONCLUSAO Diante de todo o exposto, sugiro a DECIDIR PELA NAO PROCEDENCIA do recurso apresentado pela empresa SEDA
INTERCAMBIO E VIAGENS LTDA no sistema compras.gov, mantendo a habilitacdo da empresa ONE OPERADORA DE VIAGENS E INTERCAMBIO LTDA declarada
vencedora do certame. Em face a motivagao indicada, submeto tal entendimento a Autoridade Competente para analise e manifestacao. Caso seja mantido esse
entendimento, solicita-se autorizacao para os tramites necessarios ao pros seguimento deste processo licitatorio. Respeitosamente, José Joaquim de Oliveira
Vicente Pregoeiro

A Revisao da autoridade competente

Nome Decisao tomada Data decisao
NOME mantida decisao nao procede 24/01/2025 09:45
Fundamentacgao

DECISAO DE RECURSO REFERENTE AO PREGAO N° 90021/2024 De conformidade com a Lei Federal n° 14.133/21, Decreto n°.58.385, de 13/06/2012, nas
alineas "b" e "f" do inciso Il do artigo 60 da Deliberacao CEETEPS - 3, de 30/05/2008, conforme consta no parecer do pregoeiro, anexado aos autos do
processo, de acordo com seus proprios fundamentos, DECIDO PELA NAO PROCEDENCIA do recurso apresentado pela empresa SEDA INTERCAMBIO E VIAGENS
LTDA. DECIDO, assim, pela manutencao da decisao anteriormente prolatada, a fim de que seja mantida a empresa ONE OPERADORA DE VIAGENS E
INTERCAMBIO LTDA como vencedora do certame. Autorizo, ainda, o prosseguimento dos atos. Publique-se. CLOVIS DE SOUZA DIAS Diretor Superintendente

< Voltar > Decidir reabertura
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