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%P SAO PAULO

GOVERNO DO ESTADO

Governo do Estado de Sao Paulo
Centro Paula Souza
Nucleo de Compras

DESPACHO

ATO DECISORIO SOBRE IMPUGNAGAO AO EDITAL

Processo 136.00141749/2024-74
Pregao Eletrénico n. 90021/2024

1. Cuide-se de Impugnacao ao edital do Pregao Eletrénico n. 90021/2024, que tem por
objeto a contratacdo de servicos para a realizacdo de intercambio de cursos de linguas
estrangeiras para os estudantes de Escolas Técnicas (Etecs) e Faculdades de Tecnologia (Fatecs)
do Centro Estadual de Educacdo Tecnolégica Paula Souza (CEETEPS), em programa
denominado INTERCAMBIO CULTURAL 2024, conforme disposicdes contidas no Termo de
Referéncia, interposta, por correspondéncia eletrbnica, em 26/11/2024 as 18h07, cuja identidade
do Impetrante ndo podera ser publicada no sistema e no(s) sitio(s) eletrénico(s) na Internet
hittps://www.comprasnet.gov.br/seguro/loginPortal.asp, por forca do subitem 13.4.1 do edital, que,
observando a minuta padronizada (Analise Técnica: Subsecretaria de Gestdo. Exame juridico:
PGE), impds:

13.4.1. As decisbes das impugnacgbes e as respostas aos pedidos de esclarecimento serao
juntadas aos autos do processo licitatério, ficarao disponiveis para consulta por qualquer
interessado, e serdao publicadas no sistema e no(s) sitio(s) eletrdnico(s) na Internet
https://www.comprasnet.gov.br/seguro/loginPortal.asp, sem informar a identidade do
responsavel pela impugnacgao ou pelo pedido de esclarecimento. (Grifou-se).

2. O certame foi publicado, em 18/11/2023, no Portal Nacional de Contratagbes
Publicas e no site do CEETEPS, observando as normas legais estabelecidas, cuja sessao publica
esta marcada para o dia 04/12/2024 as 9h.

3. Perante a legalidade devida, acerca da demanda pleiteada pelo Impetrante, segue
motivacao decisoéria do Pregoeiro, com fulcro nas analises realizadas pela Equipe de Apoio e nas
informagdes do Requisitante.

I. DAS PRELIMINARES
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I.1. DA LEGITIMIDADE DA COMPETENCIA

4. Em conformidade com o artigo 9° do Decreto n. 68.220/2023, que regulamenta o § 3°
do artigo 8° da Lei federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021, para disciplinar a atuagdo do agente
de contratagéo, da equipe de apoio, da comisséo de contratacdo, dos gestores e dos fiscais de
contratos, no ambito da Administracdo Publica direta e autarquica do Estado de Sao Paulo, sao
atribuigdes do agente de contratacdo, em especial:

Artigo 9° - S&o atribuigcbes do agente de contratagdo, em especial:

| - acompanhar e executar as atividades necessarias ao bom andamento da licitacado, até a
homologacéo;

Il - tomar decisdes em prol da boa condugdo da licitagdo, dar impulso ao procedimento,
inclusive por meio de demandas as areas das unidades de contratacGes, descentralizadas
ou nao, para fins de saneamento da fase preparatoria, caso necessario;

Ill - acompanhar os tramites da licitacdo e promover as diligéncias necessarias, se for o
caso, para a boa execugéo do calendario de que trata o Decreto n° 67.689, de 3 de maio de
2023, observado o grau de prioridade da contratagéo;

IV - conduzir e coordenar a sessao publica da licitagdo e promoveras seguintes agoes:

a) receber, examinar e decidir as impugnagdes e os pedidos de esclarecimentos ao edital
€ aos seus anexos e requisitar, se for o caso, subsidios formais aos responsaveis pela
elaboragao desses documentos;

b) verificar a conformidade da proposta mais bem classificada com os requisitos
estabelecidos no edital;

c) verificar e julgar as condigbes de habilitagéo;

d) sanear erros ou falhas que ndo alterem a substancia das propostas e dos documentos de
habilitagao, excepcionada a hipétese de substituigdo por comissdo de contratagdo, na forma
do artigo 7° deste decreto;

e) encaminhar a comissao de contratagéo, quando for o caso, os documentos relativos aos
procedimentos auxiliares previstos no artigo 78 da Lei federal n° 14.133, de 1° de abril de
2021, observado o disposto no paragrafo unico deste artigo;

f) realizar interlocugdo com o primeiro colocado de certame, para fins de negociagédo de
condi¢cdes mais vantajosas a Administracdo, quando possivel e oportuno;

g) indicar o vencedor do certame;

h) conduzir os trabalhos da equipe de apoio;

i) encaminhar o processo instruido, apds encerradas as fases de julgamento e de habilitagao
e exauridos os recursos administrativos, a autoridade superior para adjudicacdo e para
homologacéao.

Paragrafo unico - Na modalidade pregédo para sistema de registro de pregos, cabera ao
pregoeiro receber, examinar e julgar documentos relativos ao procedimento auxiliar da
licitagdo. (Grifou-se).

5. Notadamente, o pregoeiro designado, nos termos da lei, € o agente de contratagao,
cuja distingdo reside, apenas, na terminologia do vocabulo, sendo o “agente de contratagao”
considerado em carater de genéro e “pregoeiro”, de espécie.

6. Portanto, com efeito, nos termos do aludido regulamento estadual, € de competéncia
do Pregoeiro, o recebimento, exame e decisdo acerca de Impugnacéao ao edital, sem prejuizo, por
Obvio, da submissao, de seu ato, a Autoridade Competente.

7. Ademais, ainda pode requer embasamento técnico a sua Equipe de Apoio, em virtude
da respectiva competéncia legal, segundo dispde o artigo 11 do retromencionado Decreto:
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Artigo 11 - Cabe a equipe de apoio auxiliar o agente de contratacdo ou a comissio de
contratagao no desempenho das atribuigdes relacionadas nos artigos 9° e 12 deste decreto,
respectivamente.

8. Logo, é legitima a competéncia do Pregoeiro para emanar a decisdo acerca de
Impugnacéao ao Edital, com o amparo de sua Equipe de Apoio, sem prejuizo, de outras diligéncias
que se fagam necessarias ao caso, mormente, junto ao Requisitante, bem como, reitera-se, da
submisséo, de seu ato, a Autoridade Competente.

I.2. DA TEMPESTIVIDADE

9. Pelos ditames do artigo 164 da Lei 14.133/2021, vinculado ao instrumento
convocatério pelo item 13.1:

13.1. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar este Edital por irregularidade na
aplicagéo da Lei n® 14.133, de 2021, ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos,
devendo protocolar a impugnagéo ou o pedido de esclarecimento até 3 (trés) dias uteis
antes da data da abertura do certame. (Grifou-se).

10. Nesse viés, perante a data de 04/12/2024 marcada para a sessao publica dessa
licitacdo, marco legal que embasa o decurso de tal prazo, e a interposicdo dos argumentos
impugnatdrios, que ocorreu, por e-mail, em 26/11/2024, conclui-se pela tempestividade da
irresignagao.

Il. DO BREVE RELATO SOBRE OS ARGUMENTOS IMPUGNATORIOS.

11. Insurgiu-se, o Impetrante, contra as exigéncias contidas no instrumento
convocatério relacionadas a qualificagdo econdmico-financeira, as quais, em seu juizo, foram
consideradas restritivas.

12. Apega-se, exclusivamente, a cumulagédo das exigéncias dos indices contabeis para
a andlise objetiva do balango patriminial com o valor estabelecido para a comprovagdao do
patriménio liquido, respectivamente, itens 8.21.1 e 8.24 dos termos editalicios.

13. Por esse angulo, entendeu que tal cumulagao é abusiva e desrrazoada, pois inferiu,
como fundamento, que as disposi¢gdes do artigo 69 da Lei 14.133/2021 sao repetigcdes da Sumula
do Tribunal de Contas da Unido - TCU n° 275, que prediz:

SUMULA N° 275 — Para fins de qualificagdo econdmico-financeira, a Administracdo pode
exigir das licitantes, de forma ndo cumulativa, capital social minimo, patriménio liquido
minimo ou garantias que assegurem o adimplemento do contrato a ser celebrado, no
caso de compras para entrega futura e de execugao de obras e servigos.

14. Concluiu que, o intuito da Lei € ampliar a disputa, “admitindo que as empresas que
eventualmente néo tiverem indices financeiros apresentarem capital social minimo OU patrimdénio
liquido, nos termos do Estatuto Licitatorio.”

15. Por outro lado, assinalou que seu inconformismo ndo se vincula aos indices
contabeis adotados pela Administragdo, “mas tdo somente do método de comprovagéo de
capacidade econémico-financeira estar CUMULADO as duas possibilidades previstas em Lei.”
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16. Aduziu, nesse passo, que tais regras resultaram em potencial redugdo competitiva,
uma vez que as empresas que atenderem apenas uma das exigéncias, terdo sua participagao
automaticamente restringidas.

17. Doutro giro, conquanto tenha alegado que o valores exigidos dos indices e do
patriménio liquido ultrapassaram os percentais maximos previstos no artigo 69, reprisou que a
questao restritiva, segundo sua opinido, cinge-se a associagao das exigéncias dos indices com o
patrimdnio liquido.

18. Socorreu-se, ainda, de fatos vinculados a pandemia, para tentar fortalecer seu
discurso, mormente, acerca da atividade econdmica no ramo de do turismo.

19. Trouxe a tona questdes relativas a participagcdo de empresas de pequeno porte,
utilizando deciséo especifica do TCU de 2005 (Acordao 1871/2005), que, na lei revogada, cita a
apresentacao alternativa de capital ou patriménio liquido para empresas com indices contabeis
iguais ou inferiores a 1.

20. Outrossim, apresentou alguns excertos de doutrinas de conceituados juristas de
1995 e 1999, que expdem, de forma genérica, a impossibilidade legal de exigéncias restritivas nas
licitagdes.

21. Finalmente, solicitou:

21.1 Que seja conhecido e acolhido integralmente seu protesto, com a alteragao
das clausulas vinculatérias editalicias para abarcar indices financeiros superiores a 1 ou
patrimdnio liquido.

21.2. Que seja retificado o presente edital para incluir que:

para empresas que possuam Indices Econémicos inferiores ou iguais a 1 (um), a
comprovacao de qualificagdo econdmico-financeira seja feita ALTERNATIVAMENTE através
de garantia de caugdo contratual para a proposta, de forma apresentar Cau¢ao em dinheiro
ou em titulos da divida publica emitidos sob a forma escritural, mediante registro em sistema
centralizado de liquidagéo e de custddia autorizado pelo Banco Central do Brasil, e avaliados
por seus valores econémicos, conforme definido pelo Ministério da Economia.

21.3.Publicagéo da resposta fundamentada, caso seu pedido ndo seja acolhido.

22. E a sintese do necessario.

ll. DA ANALISE DE MERITO

23. A despeito da irresignacédo impugnatéria, o juizo desse Pregoeiro e de sua Equipe
de Apoio, considerando, inclusive, as justificativas do Requisitante, é pela total improcedéncia de
seus termos, conforme fatos e fundamentos a seguir expostos:

24. A priori, impende registrar algumas constatacdes circunscritas a fase preparatéria
da licitacao:

24.1. A uma, a exigéncia de qualificagao econémico-financeira, nos termos do
artigo 69 da Lei 14.133/2021, foi devidamente justificada pelo Requisitante no Estudo Técnico
Preliminar - ETP (item 4.12 e seguintes), publicado com o edital, em que se motivou a exigéncia
de patriménio liquido, balango patrimonial, indices contabeis - Liquidez Geral (LG), Liquidez
corrente (LC) e Solvéncia Geral (SG) maiores que 1 (com a devida explicagdo de cada uma deles
diante desse valor numérico), bem como a cumulatividade dessas exigéncias alicergadas em
decisodes do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo — TC-023783.989.20-5 (Despacho de
27/10/2020) e TC — 017836.989.22-8 (Despacho de 24/08/2022), que foram devidamente
consignadas nessa motivagao, as quais serdao evocadas mais adiante.
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24.1.1. Para tanto, nessa conjuntura, vale trazer a baila trecho dos
argumentos motivadores do Requisitante:

A exigéncia dessa qualificagdo, autorizada nos termos do artigo 69 da Lei 14.133/2021,
permitira que a Administragao verifique as condi¢des financeiras das proponentes, de modo
a conferir se elas tém um minimo de porte econbmico para suportar os custos da
implantagcdo e da execugdao dos servigos, especialmente, até a concretizagao do
primeiro pagamento para bancar os dispéndios inerentes devido as garantias de plena
execugao dos servigos contratados por se tratarem de alunos menores de idade e a
necessidade da contratada despender dos proprios recursos para a aquisicido de
passagens, cursos de linguas e alojamentos para os bolsistas. (Grifou-se).

24.1.2. Nitidamente, a demasiada importancia dessas exigéncias perfazem-
se nas condicbes minimas financeiras necessarias que a futura contratada devera possuir para
arcar com os custos desses servigos, sobretudo, os iniciais, que, frise-se, em sintese, refere-se a
levar os alunos do CEETEPS, inclusive, a maior parte menores de idade, para o exterior, longe de
sua patria, de forma a vivenciarem uma experiéncia cultural de intercambio, o que impde tais
regras para o resguardo do interesse publico envolvido, sob pena de colocar em risco a
integridade fisica e psiquica desses estudantes.

24.2. A duas, acerca da porcentagem do patrimoénio liquido incidente sobre o
preco referencial do certame, a qual se encontra, deveras, nos limites legais estabelecidos,
consta, adequadamente justificada, apenas dos autos do correspondente processo, uma vez que,
tendo o orcamento estimado da contratagdo carater sigiloso, nos termos do artigo 24 da Lei
14.133/2021, circunstancia também justificada no ETP (item 8), esse percentual ndo pode ser
divulgado, sob pena de conhecimento, pelos licitantes, do montante referencial, o que, segundo
motivado nesse estudo, poderia prejudicar a negociagao.

24.2.1. Mister destacar, nessa perspectiva, parte da razdo constante do ETP:

8.4. Sobre o preco referencial, justifica-se pela preservagédo do sigilo desse montante, nos
termos do artigo 24 da Lei 14.133/2021, pois se os concorrentes conhecerem esses valores,
provavelmente, passardo a ofertar pregos com minima margem de reducédo, o que podera
inviabilizar a possibilidade de a Administragdo conseguir melhores ofertas, inclusive, com
precos mais compativeis ao mercado. 8.5. Além disso, essa preservagao fara com que a
disputa seja mais competitiva, o que resguardard o erério, ja que, ao contrario, poderia
desestimular os concorrentes, pois balizariam suas ofertas de acordo com o valor referencial
divulgado, o que inibiria uma negociagcdo mais efetiva para galgar mais descontos.

24.2.2. Por conseguinte, decerto, a percentagem do patriménio liquido nao
foi revelada, motivo pelo qual, constou no instrumento convocatério apenas a quantia
correspondente, qual seja, R$ 999.330,00 (novencentos e noventa e nove mil, trezentos e
trinca reais).

24.2.3. Destarte, comprova-se, a evidéncia, que a mera alegagdo do
Impugnante acerca da suposta ilegalidade do percentual do patriménio liquido (por, segundo ele,
ultrapassar os limites legais) ndo se sustenta, eis que sequer conheceu a indicada proporgao.

24 3.A trés, os indices Liquidez Geral (LG), Liquidez corrente (LC) e Solvéncia
Geral (SG) maiores que 1, conforme justificado no documento preliminar, sdo usuais de mercado,
0 que, sem restringir a competicao, indica que a pessoa juridica esta em uma situagao financeira
saudavel.

24.3.1. Além disso, estdo dentro os patamares aceitos pelos Tribunais de
Contas, até porque, tal critério (maior que um) consta da Instrucao Normativa n.05, de 2017
atualizada em 26/11/2024 e da prépria minuta padronizada de Termo de Referéncia para servigcos
sem mao de obra exclusiva (concorréncia e pregao eletrénico), disponivel no ftoolkits do site
compras.sp.gov.br, que se traduz em condicdo objetiva legal para a analise do balancgo
patrimonial.

https://sei.sp.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=58068043&infra_siste... ~ 5/10


https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-no-5-de-26-de-maio-de-2017-atualizada
https://compras.sp.gov.br/agente-publico/toolkits-documentos-padronizados/

03/12/2024, 14:50 SEI/GESP - 0048316911 - Despacho

24.4. A quatro, o processo licitatorio passou pelo crivo da Consultoria Juridica
do CEETEPS, que ¢ integrada pelos doutos Procuradores do Estado de Sao Paulo, cuja analise
em comento resultou na viabilidade da contratacdo, observadas as recomendacgdes, em que nao
houve qualquer apontamento acerca da exigéncia impugnada.

25. Isso posto, pelas explanagdes apresentadas, que comprovam a legalidade da
exigéncia cumulativa de patriménio liquido com os indices contaveis, conforme exaustivamente
motivado na fase preparatéria, inclusive com decisbes da Corte de Contas do Estado, ja se
demonstra que os frageis descontentamentos impugnatérios nédo se mantém.

26. Todavia, imperioso rechagar, vigorosamente, tal inconformismo, sobretudo, devido
ao juizo equivocado acerca do tema, possivelmente, pelo desconhecimento legal da matéria.

27. De inicio, ha de se lembrar que a licitagdo em aprego regula-se pelas normas da Lei
14.133/2021, que, para a qualificagdo econdmico-financeira, elevou, ao caput do artigo 69, as
exigéncias acerca dos indices econémicos, diferentemente do que acontecia com o artigo
31 da Lei revogada n. 8.666/1993.

28. Nessa conjuntura, coteja-se a Sumula 275 do TCU, emitida na regéncia da Lei
8.666/1993, principal fundamento utilizado pelo Impugnante, a aduzir, aleatoriamente, que o artigo
69 da Lei 14.133/2021 é seu reflexo.

29.0bserva-se, para a devida intelecgdo, as disposicbes sumuladas, a redagéo do
aludido artigo e a transcri¢do do regulamento revogado:

SUMULA N° 275 — Para fins de qualificacdo econdmico-financeira, a Administracdo pode
exigir das licitantes, de forma ndo cumulativa, capital social minimo, patriménio liquido
minimo ou garantias que assegurem o adimplemento do contrato a ser celebrado, no
caso de compras para entrega futura e de execugao de obras e servigos.

Lei 14.133/2021 - Art. 69. A habilitagdo econémico-financeira visa a demonstrar a aptidao
econdmica do licitante para cumprir as obrigacbées decorrentes do futuro contrato, devendo
ser comprovada de forma objetiva, por coeficientes e indices econémicos previstos no
edital, devidamente justificados no processo licitatério, e sera restrita a apresentagdo da
seguinte documentacéo:

| - balango patrimonial, demonstragdo de resultado de exercicio e demais demonstragdes
contabeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais;

Il - certidao negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da sede do licitante.

§ 1° A critério da Administragéo, podera ser exigida declaragdo, assinada por profissional
habilitado da area contabil, que ateste o atendimento pelo licitante dos indices econémicos
previstos no edital.

§ 2° Para o atendimento do disposto no caput deste artigo, é vedada a exigéncia de valores
minimos de faturamento anterior e de indices de rentabilidade ou lucratividade.

§ 3° E admitida a exigéncia da relacdo dos compromissos assumidos pelo licitante que
importem em diminuicdo de sua capacidade econdémico-financeira, excluidas parcelas ja
executadas de contratos firmados.

§ 4° A Administragdo, nas compras para entrega futura e na execugdo de obras e
servigos, podera estabelecer no edital a exigéncia de capital minimo ou de patriménio
liquido minimo equivalente a até 10% (dez por cento) do valor estimado da
contratagao.

§ 5° E vedada a exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados para a avaliagdo
de situagao econdmico-financeira suficiente para o cumprimento das obrigacdes decorrentes
da licitagao.

§ 6° Os documentos referidos no inciso | do caput deste artigo limitar-se-d0 ao ultimo
exercicio no caso de a pessoa juridica ter sido constituida ha menos de 2 (dois) anos.
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Lei 8.666/1993 -
e .

30. Pela singela leitura dos textos, indubitavelmente é percetivel que ndo ha qualquer
repeticdo entre o assunto sumulado e o artigo 69 da Lei 14.133/202, ao revés, até porque, tal
Orientativo cinge-se a Lei 8.666/1993, cujo artigo de qualificagdo econdmico-financeira fora
substancialmente modificado pelo atual regramento.

31. Logo, constata-se que as vedagoes legais de qualificagdo econdmico-financeira em
vigor circunscrevem-se a exigéncia de valores minimos de faturamento anterior, de indices de
rentabilidade ou lucratividade e indices e valores ndo usualmente adotados, o que nao se
relaciona, absolutamente, com proibicao de cumulatividade entre patriménio liquido/capital
social e indices econdémicos.

32. Ademais, como alhures registrado, ao erigir os indices para o caput do artigo 69, a
Lei 14.133/2021 os promoveu ao principal meio de comprovacdo da aptiddo econdébmica dos
licitantes, de modo que n&do mais se permite a alternatividade, mas apenas a imposig¢ao
cumulativa da exigéncia de capital social ou patrimoénio liquido, a considerar, obviamente, a
discricionariedade da Administragao Publica.
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33. Além disso, o assunto sumulado cinge-se a cumulagao de patriménio/capital com
garantias contratuais.

34. Em outras palavras, significa dizer que, para a esfera federal, a orientagdo € que
nao se associe exigéncias de patriménio liquido ou capital social minimo com garantias
contratuais.

35. Por esse prisma, ambas as leis — Instituto revogado e atual, distinguem as garantias
de contrato e de participacdo em certame, por meio de especificos artigos que normatizam a
matéria.

36. Tanto é assim, que o proprio TCU, no Acérdao n. 934/2024, pelo seu Plenario, em
julgamento a uma representacdo de edital, entendeu que ndo ha qualquer ilegalidade em se impor,
de modo cumulativo, patriménio liquido e indices contabeis:

(...) considerando que nos normativos acima mencionados e na Lei 8.666/1883 nao ha
vedacao legal a exigéncia do patrimoénio liquido minimo de 10% do valor a ser contratado
cumulativamente com o requisito referente aos indices contabeis, como é o caso da
Liquidez Geral (LG) ou a Solvéncia Geral (SG); (Grifou-se).

37. Elucidado esse ponto, imperioso apresentar outras decisbes emanadas sobre o
tema, agora, no ambito do Estado de Sao Paulo, por meio das quais se ratifica a licitude da
exigéncia editalicia do Preg&o supradito, segundo outrora atestada, a conclamar, inclusive, as do
TCESP referenciadas no Estudo Técnico Preliminar.

37.1. De comeco, enfatiza-se alguns julgamentos do Egrégio Tribunal de Justica
do Estado de Sao Paulo, cuja deciséo, permeia, a risca, esse assunto:

Apelacdo n° 1044018-08.2015.8.26.0053 — (..) A luz dos preceitos normativos
correlacionados, inexiste qualquer vedagao legal a fixagado de indices contabeis para se
aferir a capacidade econdmico-financeira das empresas de executar o objeto licitado, sem
prejuizo da exigéncia de capital minimo ou de patrimoénio liquido minimo. Ao contrario,
a Lei de Licitagbes é expressa ao permitir que o ente licitante estipule tais indicadores
no edital, desde que sejam compativeis com aqueles regularmente utilizados para se
apurar, de forma objetiva e precisa, a real condi¢ado financeira de a interessada satisfazer por
completo a obrigagao visada pelo processo licitatério. (...) Dessa forma, ndo se trata, a
evidéncia, de interpretacdo simplesmente literal da legislagdo de regéncia, mas sim em
consonancia com os principios gerais da licitagdo, sobretudo os da supremacia do
interesse publico sobre o privado e da isonomia.

MANDADO DE SEGURANCA - LICITACAO - Objeto consistente no fornecimento parcelado
de dleo diesel S10 a frota de transporte coletivo do Municipio - Alegada ilegalidade do edital
Nno que concerne aos critérios para avaliar a qualificagdo econémico-financeira das empresas
licitantes — Insurgéncia diante da auséncia de alternativa para comprovacgéo da qualificagéo
econdmico-financeira nos casos em que os indices definidos pelo edital ndo sao atingidos
pelas interessadas em participar do certame - Ordem denegada - Apelo da autora. Edital
que adotou critérios contabeis de liquidez corrente, liquidez geral, capacidade de
endividamento e capital social/patriménio liquido - Obediéncia ao que dispde a
legislagao em vigor — Carater competitivo preservado com obediéncia aos principios
constitucionais da isonomia e legalidade. (...). Decisdo mantida. Recurso nao provido.”
(Apelagao n° 1006485- 94.2014.8.26.0038; Rel. Des. Leonel Costa; Comarca: Araras; Orgéo
julgador: 82 Camara de Direito Publico; Data do julgamento: 17/02/2016; Data de registro:
18/02/2016).

37.2. Evidencia-se, a valer, pela esfera judicial, que, ja na Lei revogada, inexistia
qualquer vedacédo acerca da imposi¢cao cumulativa de patriménio liquido ou capital social com
indices contabeis.

37.3. A robustecer, outrossim, essa legalidade, o Tribunal de Contas do Estado de Sao
Paulo — TCE/SP, por sua vez, a quem essa Autarquia se submete, proferiu diversas sentencas no
nesse sentido:
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TC- 023783.989.20-5 — 2.2. Em relagdo as exigéncias de indices contabeis e patriménio
liquido, ndo vislumbro ébices a requisicdao cumulativa, que ndo apresenta contrariedade
a jurisprudéncia deste E. Tribunal, a exemplo das decisdes adotadas nos autos dos
processos TC-017656/026/09, TC-016682/026/08, TC-017577/026/08, TC011015.989.16-3,
TC-011026.989.16-0 e TC-011128.989.16-7.

TC- 017836.989.22-8 - Em continuidade, no que concerne a acumulagao de exigéncias de
indices financeiros, capital social minimo e garantia da proposta, esta Corte possui
entendimento consolidado no sentido de que se trata de tema cuja definicao se insere
na discricionaridade da Administragao. Nesse caminho, a orientacdo da Sumula n.° 27 e,
a titulo de ilustragcdo, a decisdo proferida nos processos n.° TC-001554.989.20-2, TC-
001670.989.20-1 e TC-001769.989.20- 3, em Sessdo Plenaria de 06/05/2020, sob minha
relatoria.mas

38. Dentre os vereditos que consolidaram a jurisprudéncia da Corte de Contas
Estadual, mister avultar a ordem proferida no relatério do TC-016490.989.24-1, que se ateve
a anadlise, em exame prévio de edital, firmada nos termos da Lei 14.133/2021, a qual
sustentou as alhures explanacdes deste manifesto, consoante se comprova:

8. Por sua vez, relembro que a questao relacionada a cumulagido de requisitos para a
qualificagdo econdmico-financeira foi considerada improcedente nos supracitados autos,
nos seguintes termos:

“2.7 (...) Isto porque o artigo 31 da extinta Lei n° 8.666/96 (adotada no caso)
facultava ao Administrador requisitar, de forma alternativa ou conjunta, qualquer
uma(s) da(s) hipétese(s) de demonstragdo da boa situagdo econémico-financeira
das proponentes.

Todavia, ndo é o que ocorre com a Lei n°® 14.133/21, pois o caput de seu artigo
69 erigiu os coeficientes e indices econémico-financeiros ao “status” de
principal meio de comprovacgao da aptidao econémica das licitantes, de modo
que a norma vigente ndo mais permite a alternatividade em tais requisi¢ées, mas
apenas possibilita a Administragdo impor, cumulativamente, “nas compras
para entrega futura e na execugdo de obras e servigos”, a exigéncia de capital
minimo ou de patriménio minimo liquido.

Destarte, pode a Administragao, se julgar conveniente, fazer uso da faculdade
que |lhe confere o § 4° do artigo 69 mencionado acima, sem prejuizo do
concomitante atendimento ao disposto no caput do mesmo artigo. Afora isso,
relembro que o E. Plenario, ao analisar objeto similar ao ora licitado, afastou
censura a estipulacdo de indices de liquidez geral e corrente de no minimo 1,00
(um virgula zero), por considerar “que os quocientes contabeis variam a depender
do segmento de mercado, porém, ha determinados pardmetros usualmente aceitos
nos precedentes deste Tribunal, tal como o que se tem fixado na clausula
impugnada” (TC-017821.989.23-3 e TC017856.989.23-1)”

39. Segundo brilhante exegese, fica claro que as determinag¢des da Lei 14.133/2021,
acerca da qualificagcdo econémico-financeira, foram significativamente reformuladas, todavia, nédo
houve qualquer proibicdo concernente a cumulatividade que o Impugante tanto alega ser ilegal.

40. Ao contrario, pelo novo disposito de Licitagdes e Contratos, pode a Adminstracao,
segundo assinalado, fazer uso o § 4° do artigo 69, que diz respeito ao patrimdnio liquido/capital
social, sem prejuizo do concomitante atendimento ao disposto no caput do mesmo artigo, que se
vincula aos coeficientes e indices econdmicos para analise objetiva dessa qualificagéo.

41. Portanto, ndo ha que se falar em quaisquer ilegalidades, sobretudo, perante a
alteragao imposta pela Lei 14.133/2021, consoante, reitera-se, notavelmente interpretado pela
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Corte de Contas Estadual, o que, de modo inequivoco, aniquila as voluveis argumentos
impugnatorios.

42. Dessarte, inconcebivel aceitar a imposigdo do Impugnante, que, além de estar em
demasiado detrimento ao interesse publico envolvido, encontra-se, sobremaneira, a desbordar das
determinagdes legais cabiveis, razdo pela qual seu reclamo merece ser, a rigor, repelido.

43. Assim, face ao exposto e tendo a Administragdo justificado robustamente a
necessidade de tal exigéncia, cuja motivagao consta no ETP, diante do objeto envolvido, que se
refere ao intercambio de estudantes do CEETEPS, a decisao é pelo indeferimento da
Impugnacao interposta no supramencionado Pregao Eletrénico, de forma a manter a data
marcada para a deflagragdo da correspondente sessao publica.

44. Para o conhecimento e analise, entende-se pela submissao desse ato a Autoridade
Competente.

Respeitosamente,

Sao Paulo, na data da assinatura digital.

JOSE JOAQUIM DE OLIVEIRA VICENTE

Pregoeiro

Documento assinado eletronicamente por José Joaquim de Oliveira Vicente, Assessor Técnico
Administrativo lll, em 03/12/2024, as 09:30, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento no Decreto Estadual n? 67.641, de 10 de abril de 2023.
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