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Estudo Teécnico Preliminar 89/2024

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 136.00133255/2024-16

2. Descricao da necessidade

Fundamental para divulgar a populacéo do Estado as realizacbes da maior rede
estadual de Educacéo Profissional e Tecnolégica (EPT) na AmeéricalLating, a
Revista do CPS € uma publicacéo bimestral, escritaem linguagem jornalistica—
objetiva e acessivel atodos os publicos —, produzida pela Assessoria de
Comunicacéo (AssCom) do Centro Estadual de Educacdo Tecnoldgica Paula
Souza (CEETEPS, com o objetivo de promover a transparéncia sobre as atividades
da instituicao.

A proposta de se imprimir a Revista do CPS € democratizar ainda mais o fluxo de
informagdes sobre as atividades do CEETEPS, permitindo aleitura, por exemplo,
em bibliotecas das unidades, a estudantes das Escolas Técnicas (Etecs) e
Faculdades de Tecnologia (Fatecs) estaduais sem acesso ainternet. Além disso, a
Versao impressa € um importante instrumento para diretores e coordenadores das
unidades do CEETEPS realizarem seu trabalho de relacionamento institucional
com os publicos de interesse, como prefeituras e empresas — potenciais parceiros
para ampliacao da rede de Etecs e Fatecs e de abertura e reformulagéo de cursos.

Nesse passo, importante registrar que a publicacéo é distribuida desde janeiro de
2007, alcancando nos meses de julho e agosto de 2024 a centésima edi¢cdo. Sendo
um material importante para se perpetuar a memoria histérica do CEETEPS, a

Revista do CPS se tornou uma tradicdo institucional, por meio da qual se constata
0 proprio crescimento da Autarquia, suas iniciativas e também as das unidades de
ensino e seu alcance perante a sociedade.

A Revista do CPS esta sendo produzida em consonancia com a Portaria UNICOM
05, de 1°-4-2019 da Secretaria de Comunicacéo (Secom) do Estado de S&o Paulo,
gue considera “a importancia dos documentos referentes as atividades de
Comunicagdo Institucional, destinados a difundir informagdes institucionais e
acOes de governo, essenciais para a pesquisa e preservacdo da memoria
administrativa.”

Pelo historico das publicacdes anteriores, a AssCom acredita que a Revista do CPS
contribui paratornar ainstituicao mais conhecida entre seus parceiros e potenciais
parceiros, assim como disseminainformacdes para seu publico interno,
fortalecendo atroca de experiéncias. A revista ainda difunde os servicos publicos
colocados a disposi¢éo dos diversos segmentos sociais, na medida em que
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publiciza as atividades desenvolvidas pelo CEETEPS ao longo do ano, trazendo
informacdes diversas, como divulgacdo de cursos e vagas oferecidos no
Vestibulinho e Vestibular; Intercdmbio Cultural do Centro Paula Souza que leva
alunos de Etecs e Fatecs para fazer cursos de idiomas, com duragao de quatro
semanas, em diversos paises; projetos pedagogicos; feiratecnol bgica, parcerias,
Escola de Inovadores, Programa Dinheiro Direto nas Escolas (PDDE Paulista),
entre outros, além de atividades da Administracdo Central.

Além disso, nas unidades de ensino, a Revista do CPSintegra os acervos das
bibliotecas, com afuncéo de preservar amemoria e consolidar a culturado Ensino
Técnico e Tecnologico no Estado de Séo Paulo.

Explica-se, nesse sentido, que a necessidade se fundamenta na impresséo, uma vez
gue essa opcao também traz muitas vantagens, como por exemplo:

a) Tangibilidade: Os materiais fisicos oferecem uma sensacdo tangivel que
muitos leitores apreciam, permitindo uma experiéncia de leitura mais
envolvente.

b) Acessibilidade: Nem todos os leitores tém acesso a dispositivos digitais ou
internet, tornando a Unica opcéo para alguns consumidores.

c) Experiéncia de leitura o material impresso proporciona uma melhor
experiénciatatil de leitura, fomentando o interesse o leitor.

d) Divulgagado: A possibilidade de entregar em eventos presenciais, como Feiras
de Profissdes, Febrace, Feiras Tecnol 6gicas, Campus Party onde as instituicoes
de educacéo sdo contempladas com estandes para demonstracdo de seus
Servigos.

Assim, considerando as razdes explanadas, justifica-se a necessidade dos servicos
de impresséo da Revista CPS

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel

Assessoria de Comunicacao Dirce Helena Salles

4. Descricao dos Requisitos da Contratacao
Natureza do objeto

O objeto pode ser objetivamente definido pelo edital, por meio de especificacdes
usuais de mercado, razdo pela qual sua natureza refere-se a servigos comuns sem
dedicagdo exclusiva de mao de obra, nos termos do inciso XIIl do artigo 6° da Lei
14.133/2021.
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Vigéncia da Contratacao

A vigéncia da contratacdo devera ser de 12 (Doze) meses, contados a partir da
assinatura do contrato, cuja execucao dos servicos devera ser de 20 (vinte) dias,
contado a partir do recebimento da ordem de inicio dos servigos.

Vedacao de subcontratacéo

Para 0 objeto em apreco, entende-se pela desnecessidade de subcontratacdo. Até
porque, S80 Sservigcos de natureza comum, cujas empresas do ramo conseguem
executé-lo integralmente.

Sustentabilidade

a. 1. Adotar embal agens sustentaveis, visando a preservacéo do meio ambiente;

b. 2. Utilizar papel de procedéncia, com certificagdo de origem, nos termos das
normas legais e infralegais aplicaveis, de forma a demonstrar o mangjo
florestal sustentavel;

c. 3. Descartar, de forma ambiental mente adequada e nos termos das legislagbes
aplicaveis, todos os materiais e residuos utilizados para aimpresséo das
revistas;

d. 4. Assegurar a sustentabilidade socioambiental naimpressao das revistas, de
forma evitar desperdicios no uso de recursos naturais,

e. 5. Utilizar, para a execucéo dos servicos, materiais que atendam as normas
ambientais.

Desnecessidade de gar antia de execucao Contratual

Como ato discricionério, entende-se pela desnecessidade de garantia contratual,
considerando que ndo ha complexibilidade na execucéo dos servicos.

Desnecessidade de Vistoria

A vistoria ndo € necessaria, uma vez que a contratacao visa a impressao e entrega
derevistas.

Validade da Proposta

Considerando a discricionariedade sobre a validade da proposta nos termos do
parégrafo 3 do artigo 90 da Lel 14.133/2021, bem como o tempo que pode levar
para a conclusdo de um procedimento licitatorio, tendo em vista eventuais
impugnacdes, recursos administrativos ou até mesmo representacfes ou acoes
judiciais, entende-se que a validade da proposta devera ser de, no minimo, 90
(noventa) dias, afim de que a contratacéo ocorra dentro desse prazo.

Participacdo de empresas em recuperacao judicial e extrajudicial
A participagdo de empresas em recuperacdo judicial e extrajudicial é permitida,
todavia, para resguardar a execucdo do contrato € importante, caso uma dessas
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empresas se consagre vencedora, apresentar antes da assinatura do contrato os
documentos comprobatorios de que o plano de recuperacdo judicial esta sendo
cumprido — se estiver em recuperacdo judicial ou a comprovacdo de cumprimento
ao plano de recuperagao extrgjudicial, conforme o caso, se estiver em uma dessas
condicoes.

Além disso, € importante que no ato dos pagamentos demonstre o cumprimento de
tais planos, a depender da condi¢cdo em que se encontre (recuperacéo judicial ou
extrgudicial), de formaa comprovar a manutencéo das condicdes de habilitacao.

Para tanto, importante exigir na disputa uma declaracdo de gque apresentara tais
documentos na assinatura do contrato. Para os pagamentos também devera
comprovar o cumprimento desses planos, de forma a resguardar a Administragéo,
€S que 0 ndo atendimento a esses compromissos firmados, seja judicialmente ou
extragjudicialmente, pode ensgjar a faléncia da empresa, causando possivel prejuizo
aAdministragéo.

Assim, o Termo de Referéncia contemplaratais exigéncias.

Condigoes para a for malizagdo da contr atacéo

Apresentar, antes da assinatura do contrato:

a) Para o caso de adjudicataria em situagdo de recuperacdo judicial:
apresentacdo, antes da assinatura do contrato, de copia do ato de nomeagéo do
administrador judicial da adjudicatéria, ou se o administrador for pessoa
juridica, o0 nome do profissional responsavel pela conducdo do processo e,
ainda, declaragéo recente, Ultimo relatério ou documento equivalente do juizo
ou do administrador, de que o plano de recuperacdo judicial estd sendo
cumprido.

b) Para o caso de adjudicatéaria em recuperacdo extrajudicial: apresentacdo, antes
da assinatura do contrato, de comprovacdo documental de que as obrigacbes do
plano de recuperacao extrgjudicial estdo sendo cumpridas.

c¢) Indicacéo do (s) representante (s) legal (ais) da adjudicataria para assinatura
do contrato, informando os dados pessoais (nome completo, C.P.F) e o cargo
/funcdo, com a Ultima alteracdo contratual e, se for o caso, com procuracao
publica ou particular com firma reconhecida que |lhe dé os poderes para a
assinatura do contrato.

Obrigactes da Contratada

A Contratada, além das obrigactes legais e infralegais cabiveis, bem como das
dispostano Termo de Referéncia e minuta de contrato devera:

a. 1. Cumprir 0s prazos para a execucao do objeto, principalmente, paraa
entrega das edicoes.
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b. 2. Obedecer as especificacdes exigidas para aimpressao das revistas.

. 3. Disponibilizar, previamente, no prazo determinado, paraandlise do

contratante, a prova digital de Alta Defini¢cdo (da capa e miolo), impressa.

d. 4. Atender todos os critérios de sustentabilidade estabel ecidos.

e. 5. Apresentar, nos atos dos pagamentos, se estiver na condi¢ao de recuperacéo
judicial ou extrgjudicial, as documentacbes que comprovem o devido
cumprimento ao plano de recuperagéo judicial ou extrgjudicial, conforme o
caso, observando as normas legais e infralegais aplicaveis.

£. 6. Fazer constar na(s) nota(s) fiscal(ais) o(s) codigo(s) da Classificagdo
Naciona de Atividades Econémica (CNAE) relacionado(s) especificamente
ao objeto da contratagéo, observando as normas legais e infralegais aplicaveis.

g 7. Imprimir as edi¢cdes da Revista CPS observando os padrdes apresentados
pelo CEETEPS, conforme especificacdes técnicas predeterminadas.

h. 8. Arcar com todas as despesas diretas e indiretas rel acionadas a execucdo dos
servigos, inclusive, aguelas relacionadas a embal agem, entrega e transporte.

i. 9. Entregar os exemplares em boas condi¢des, em caixas de papel&o
resistentes, conforme as especificagdes técnicas.

j. 10. Refazer as suas expensas 0s servicos quando néo estiverem na
conformidade das exigéncias estabel ecidas, ou quando forem entregues
danificados ou com defeitos.

el

Tipo de empreitada

Considerando a natureza do objeto que se pretende contratar, serd adotado o
regime de empreitada por preco global, segundo o art. 6°, XXIX, uma vez que
0S Servicos serdo remunerados por um preco certo, fixo e total apos a entrega da
totalidade do objeto.

Qualificacéao Técnica operacional

Comprovagdo de experiéncia anterior nos servicos pretendidos, considerando
50% dos quantitativos do objeto relacionado ao periodo bimestral de entrega
do objeto, que, nesse caso, corresponde a comprovacdo de, no minimo, 1000
tiragens de uma publicacéo, nos termos do inciso |l e § 2° do artigo 67 da Lei
14.133/2021, cujas regras constardo detalhadamente no Termo de Referéncia, caso
sgjaviavel esta contratacao.

Entende-se por exigir essa qualificacéo operacional, de acordo com o artigo 67 da
Lei 14133/2021, a fim de verificar se as proponentes possuem a experiéncia
anterior nos servigos pretendidos, ou similares nos termos da lei, com vistas a
resguardar a execucao do contrato. Até porque 0s servigos em questdo envolvem
conhecimento técnico e manegjos de equipamentos, 0 que exige uma expertise, a ser
comprovada por meio de atestados e/ou certificados expedidos de acordo com o
gue essa Lel estabelece. Essa exigéncia € indispensavel para verificar se a
participante possui condi¢des minimas para executar os servicos, de forma a
prevenir transtornos com a devida entrega do objeto e até mesmo rescisdes durante
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0 desenvolvimento dos servigos. Sendo assim, tal regra, além de resguardar o
interesse publico envolvido, prevenird eventuais prejuizos diante de uma
participante que ndo se encontra apta para a realizacdo do objeto.

Outras comprovacdes — Declar agbes a serem exigidas nalicitacéo

a) para 0 caso de empresas em recuperacao judicial: estar ciente de que para a
assinatura do contrato devera apresentar copia do ato de nomeacdo do
administrador judicial ou se o administrador for pessoa juridica, 0 nome do
profissional responsavel pela conducdo do processo e, ainda declaracéo, relatorio
ou documento equivalente do juizo ou do administrador, de que o plano de
recuperacado judicial esta sendo cumprido;

b) para o caso de empresas em recuperagao extrgjudicial: estar ciente de que paraa
assinatura do contrato devera apresentar comprovacdo documental de que as
obrigacoes do plano de recuperacao extrajudicia estdo sendo cumpridas.

Inviabilidade de participacdo de inter essadas sob a for ma de consor cios

A vedacdo se justifica na medida em que 0s servicos em questdo ndo s&o
complexos, cuja execucdo pode ser realizada por uma Unica empresa, pois o objeto
é caracterizado como servigcos comuns. Alias, empresas reunidas em consorcio
restringira a disputa.

Entende-se que so é recomendavel a autorizagdo para a participacdo de empresas
reunidas em consorcio quando essa medida resultar na ampliagéo da competicédo, o
gue geralmente ocorre quando o objeto a ser licitado apresenta elevado valor ou
complexidade, como, por exemplo, a construcdo de uma usina hidrelétrica, em
que, se ndo for permitida a participacdo de consorcios, restringir-se-ia a
competicdo, uma vez que, por hipotese, somente 1 ou 2 empresas individual mente
consideradas teriam condicfes de executar a obra, o que ndo é 0 caso para 0s
servicos ndo continuos de Impressdo. Assim, para ndo restringir a disputa entende-
se pelainviabilidade da participagdo de empresas reunidas em consorcio.

Participacdo de cooper ativas

Para 0 caso em apreco, entende-se pela possibilidade de participagéo de
cooperativas, a fim de ampliar a disputa, pois 0S servicos S0 por escopo, hao
havendo mao de obra com dedicacéo exclusiva.

Assim, com a ampliagdo da disputa, a Administragdo tem maior chance de angariar
descontos e resguardar o erario.

Além disso, a participagdo de cooperativas nos procedimentos licitatorios €
garantida por lei, cuja protecdo do cooperativismo advém da Constituicéo Federal.

Dessa forma, considerando as especificidades dos servicos em questéo, entendeu-
se pela participacéo de cooperativas, nostermosdalel.
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5. Levantamento de Mercado

Para o tipo de necessidade apresentada, as instituicdes publicas recorrem a
contratacdo de empresa especializada para a impressao.

Neste caso, a alternativa que melhor se enquadra a necessidade justificada € a
contratacdo, via licitacdo, de servicos comuns ndo continuos, de empresa
especializada para a prestagdo desses servigos, ndo havendo necessidade de
servicos de manutencdo e assisténcia técnica na contratagdo, como foi feito no
atual contrato, n°® 375/2023, para a contratagdo para a impressdo da Revista Centro
Paula Souza para o periodo de Novembro de 2023 até Outubro de 2024.

Explica-se, nesse sentido, que a necessidade se fundamenta na impresséo, uma vez
gue essa opcao traz muitas vantagens, como por exemplo, divulgar as atividades
desenvolvidas pelo CEETEPS a populacdo do Estado, facilitando maior acesso a
educacéo profissional gratuita em uma instituicdo que é referéncia nos Ensinos
Técnico e Tecnoldgico gratuitos e de qualidade, umavez gque se verifica:

a) Tangibilidade: Os materiais fisicos oferecem uma sensagdo tangivel que
muitos leitores apreciam, permitindo uma experiéncia de leitura mais
envolvente.

b) Acessibilidade: Nem todos os leitores tém acesso a dispositivos digitais ou
internet, tornando a Unica opg¢édo para alguns consumidores.

c) Experiéncia de leitura o material impresso proporciona uma melhor
experiénciatatil de leitura, fomentando o interesse o leitor.

d) Divulgacéo: A possibilidade de entregar em eventos presenciais, como Feiras
de ProfissOes, Febrace, Feiras Tecnologicas, Campus Party onde as instituicoes
de educagéo séo contempladas com estandes para demonstracédo de seus
Servicos.

Com a revista sendo impressa, se faz necessario um pargue gréafico e profissionais
com conhecimento especificos, servigcos que ndo sdo realizados pelos agentes
publicos do CEETEPS, tanto pela auséncia de atribuicéo para tanto, bem como de
conhecimento técnico e dos proprios equi pamentos Necessari os.

Assim, entende-se que essa solucdo promove a continuidade aos objetivos do
CEETEPS, no que se refere a contratacéo de servicos terceirizados para impressao
de sete edices da Revista CPS, em um periodo de 12 meses.

Sobre a viabilidade econdmica, sendo uma licitacdo, entende-se que a
Administracdo podera angariar altos descontos para o resguardo do erario publico.
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6. Descricao da solucdao como um todo

A solugéo para a necessidade apresentada consiste na realizagéo de certame
licitatorio, visando a contratagdo de empresa especializada para aimpressao de
sete edices da Revista CPS, em um periodo de 14 meses, que tera como base a
arte a ser encaminhada para a futura contratada, cujas especificacdes técnicas seréo
detalhadas no Termo de Referéncia.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

A tiragem da Revista CPS foi estipulada em 12.000 (doze mil) exemplares,
divididas em seis edi¢es, 2.000 (duas mil) exemplares para cada, tendo em
vista 0 publico a que se destinar4, conforme detalhado na justificativa da
necessidade.

8. Estimativa do Valor da Contratacao

[Contetdo Sigiloso | Justificativa: Para a estimativa de valor nesse estudo foi utilizada a contratagdo anterior para a impressdo de seis edi¢des das Revista
CPS em 2023, conforme critério justificado no Apéndice I — Estimativa do valor da contratagdo deste estudo, que serd classificado como sigiloso e inserido
nos respetivos autos do processo. Importante destacar que esse ainda ndo € o valor que fundamentard a licitagdo, o qual serd aferido oportunamente nos
termos do Decreto 67.888/2023. Nesse sentido, o entendimento é pela preservagdo do sigilo desses montantes, nos termos do artigo 24 da Lei 14.133/2021,
Ppois se os concorrentes conhecerem esses montantes, provavelmente, passardo a ofertar valores com minima margem de redugdo, o que poderd inviabilizar
a possibilidade de a Administragdo conseguir melhores ofertas, inclusive, com pregos mais compativeis ao mercado. Além disso, essa preservagdo fard
com que a disputa seja mais competitiva, o que resguardard o erdrio, jd que, ao contrdrio, poderia desestimular os concorrentes, pois balizariam suas

ofertas de acordo com o valor referencial divulgado, o que inibiria uma negociagdo mais efetiva para galgar mais descontos.]

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

Diante da solucéo proposta, além da experiéncia em contratacfes anteriores,
entende-se pelo ndo parcelamento do objeto, de acordo com recomendac&o do
parégrafo 3°, inciso | daLei 14.133/2021, umavez que a contratacdo se dara de
forma pontual, a ser efetivada por meio de licitago, considerando os quantitativos
estabel ecidos.

10. Contratacées Correlatas e/ou Interdependentes

Entende-se ndo haver contratacOes correlatas e/ou interdependentes.
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11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

O CEETEPS néo possui Plano de Contratacdo Anual para a execucéo no ano de
2024, todavia, tem seu plangjamento baseado nos valores previstos nos recursos
orcamentarios, de acordo com a Lei Orcamentaria Anual do Estado de S&o Paulo,
cuja reserva se efetivara oportunamente.

O Decreto n° 67.689/2023 - Disposicao Transitoria, prescreve que a elaboracdo de
plano de contratagbes anual pelos 6rgdos e entidades da Administracdo Publica
direta e autarquica sera facultativa no ano de 2023, tornando-se obrigatoria a partir
do ano subsequente.

O CEETEPS néo possui 0 Plano de Logistica Sustentavel, todavia para o objeto
pretendido previu-se critérios de sustentabilidade.

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

Com aimpressdo darevista, os resultados pretendidos s&o:

1.

a. 1.1. Apresentacdo da trgjetdria e de marcos importante do CEETEPS;

b. 1.2. Preservacédo e continuidade da memoriainstitucional;

c. 1.3. Consolidacéo da cultura do Ensino Técnico e Tecnol 6gico no Estado
de S&o Paulo;

d. 1.4. Utilizagdo como fonte de pesquisa para docentes, discentes e
pesquisadores, contribuindo com a divulgacéo e fortalecimento do
Ensino Técnico e Tecnoldgico publico;

e. 1.5. Alcance ao publico de interesse dainstitui¢céo, com a distribuicdo dos
12.000 (quatorze mil) exemplares: prefeituras, 6rgdos publicos,
empresas, associagoes e conselhos setoriais, estudantes e educadores
ligados a educagéo profissional, além de dois exemplares serem
destinados a todas as Etecs e Fatecs para consulta.

13. Providencias a serem Adotadas

Para a celebracéo do contrato, relacionado a execucéo dos servigos, o CEETEPS
dever&

a) Designar o gestor e o fiscal do contrato, nos termos dalel.

14. Possiveis Impactos Ambientais

Embora a producdo de papel possa gerar eventuais impactos ambientais, a
Assessoria de Comunicacdo do CEETEPS prevé consequéncias minimas para o

9de 11



UASG 102401 Estudo Técnico Preliminar 89/2024

meio ambiente com a impressdo da Revista Centro Paula Souza, cuja mitigacdo
verifica-se pelos critérios de sustentabilidade, que dever&o ser observados pela
futura contratada:

a. 1. Adotar embal agens sustentaveis, visando a preservacéo do meio ambiente;

b. 2. Utilizar papel de procedéncia, com certificagao de origem, nos termos das
normas legais e infralegais aplicaveis, de forma a demonstrar o manejo
florestal sustentavel;

«. 3. Descartar, de forma ambiental mente adequada e nos termos das | egislagbes
aplicaveis, todos os materiais e residuos utilizados para aimpresséo da
revista;

d. 4. Assegurar a sustentabilidade socioambiental naimpresséo das revistas, de
forma evitar desperdicios no uso de recursos naturais, como o papel.

e. 5. Utilizar, paraaexecucao dos servicos, materiais que atendam as normas
ambientas,

Quanto aos exemplares das revistas, ndo se verificaimpactos ambientais, umavez
que fardo parte de acervos de bibliotecas, prefeituras, escolas, dentre outros.

15. Declaracdo de Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.

15.1. Justificativa da Viabilidade

Considerando o exposto, entende-se pela viabilidade da contratacéo, para atender
0s objetivos do CEETEPS, conforme justificado.

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o horério oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543,
de 13 de novembro de 2020.

DIRCE HELENA SALLES

Requisitante

1Y
tf Assinou eletronicamente em 17/07/2024 as 15:20:38.

FABIO AUGUSTO BERLINGA
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Equipe técnica

1Y
tf Assinou eletronicamente em 17/07/2024 as 15:07:22.
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