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ANEXO I.1

Estudo Teécnico Preliminar 47/2024

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 136.00079681/2024-05

2. Descricao da necessidade

Com a proposta de apresentar a populacéo do Estado a trajetéria de sucesso do
Centro Estadual de Educacéo Tecnolégica Paula Souza (CEETEPS), maior rede
estadual de educacdo profissional na América Latina, a Assessoria de
Comunicacéo (AssCom) da instituicdo desgja produzir o livro dos 55 anos do CPS.
Além de mostrar mais de meio seculo de histéria, a publicacdo comemorativa tem
funcdo de preservar a memoria e consolidar a cultura do Ensino Técnico e
Tecnoldgico no Estado de S&o Paulo.

Nesse passo, importante registrar que, a cada 5 (cinco) anos, desde quando o
CEETEPS completou 40 anos, um livro € produzido, de forma a se perpetuar essa
memoria historica, 0 que se tornou uma tradicdo institucional, por meio dos quais
Se constata o proprio crescimento da Autarquia e seu alcance perante a sociedade,
CUjO avanco precisa ser constante, afim de se atingir os objetivos institucionais.

O livro Centro Paula Souza 55 anos esta sendo produzido em consonancia com a
Portaria UNICOM 05, de 1°-4-2019 da Secretaria de Comunicagéo (Secom) do
Estado de S&o Paulo, que considera “a importancia dos documentos referentes as
atividades de Comunicagdo Institucional, destinados a difundir informacdes
institucionais e acdes de governo, essenciais para a pesquisa e preservacéo da
memoria administrativa.” A publicacdo tem como objetivo resgatar a histéria da
educacdo profissional no CEETEPS, como forma de preservar e dar continuidade a
memoria institucional, além de servir como fonte de pesquisa para docentes,
discentes e pesquisadores, contribuindo com a divulgacéo e fortalecimento do
Ensino Técnico e Tecnoldgico publico e de qualidade que atende a populacéo de
todas as regides do Estado.

A tiragem do livro Centro Paula Souza 55 anos foi pensada em 1.000 (um mil)
exemplares tendo em vista o publico a que se destinara, que ser& bibliotecas
escolares e centros de memoria das Etecs, Fatecs e Administragéo Central (média
de 2 exemplares por unidade); Secretarias estaduais, potenciais parceiros
(empresas, prefeituras, por exemplo); mailing externo do CEETEPS, que inclui
integrantes do Conselho Estadual da Educacdo (CEE), empresarios e pessoas
influentes nas &reas educacionais e econdmicas para que possam conhecer melhor
ainstituicéo e contribuir com a educacéo profissional.
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Explica-se, nesse sentido, que a necessidade se fundamenta na impressdo desse
Livro, uma vez que essa opcao traz muitas vantagens, como por exemplo, atender
a necessidade do CEETEPS no que se refere resgatar a historia da educacdo
profissional, como forma de preservar e dar continuidade a memoria institucional,
umavez que se verifica

a) Tangibilidade: Os livros fisicos oferecem uma sensacdo tangivel que muitos
leitores apreciam, permitindo uma experiéncia de leitura mais envolvente.

b) Prestigio: Livros fisicos sdo frequentemente associados a maior prestigio e
credibilidade, especialmente em certos nichos, como publicactes académicas e
obras de arte.

Cc) Mercados de nicho: Em certos mercados de nicho, como edi¢bes de
colecionador e livros de arte, os livros fisicos podem ter um valor significativo.

d) Acessibilidade: Nem todos os leitores tém acesso a dispositivos digitais ou
internet, tornando os livros fisicos a Unica opgdo para alguns consumidores.

€) Experiéncia de leitura: o livro impresso proporciona uma melhor experiéncia
tatil de leitura, fomentando o interesse o leitor.

Assim, considerando as razdes explanadas, justifica-se a necessidade dos servicos
de impresséo do Livro Centro Paula Souza 55 anos.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel

Assessoria de Comunicagdo Dirce Helena Salles

4. Descricao dos Requisitos da Contratacao
Natureza do objeto

O objeto pode ser objetivamente definido pelo edital, por meio de especificacoes
usuais de mercado, razdo pela qual sua natureza refere-se a servigos comuns sem
dedicacdo exclusiva de mao de obra, nos termos do inciso XI11 do artigo 6° da Lei
14.133/2021.

Vigéncia da Contratacao

A vigéncia da contratacéo devera ser de 120 (cento e vinte) dias, contados a partir
da assinatura do contrato, cuja execugdo dos servicos devera ser de 45 (quarenta e
cinco) dias, contado a partir do recebimento da ordem de inicio dos servigos.

Vedacao de subcontratacéo
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Para o objeto em apreco, entende-se pela desnecessidadem de subcontratacéo. Até
porque, S80 Servigcos de natureza comum, cujas empresas do ramo conseguem
executé-lo integralmente.

Sustentabilidade

» Adotar embalagens sustentavels, visando a preservacdo do meio ambiente

 Utilizar papel de procedéncia, com certificagdo de origem, nos termos das
normas legais e infralegais aplicaveis, de forma a demonstrar o manejo
florestal sustentavel;

 Descartar, de forma ambiental mente adequada e nos termos das | egisl acoes
aplicaveis, todos os materiais e residuos utilizados para aimpresséo do livro

» Assegurar a sustentabilidade socioambiental naimpresséo do livro, de forma
evitar desperdicios no uso de recursos naturais;

» Utilizar, para a execucéo dos servicos, materiais que atendam as normas
ambientais.

Desnecessidade de gar antia de execucao Contratual

Como ato discricionério, entende-se pela desnecessidade de garantia contratual,
considerando inclusive, o prazo de execugdo e 0 montante a ser contrato.

Desnecessidade de Vistoria
A vistoria ndo € necessaria, umavez gque a contratagdo visa a entrega de livros.
Validade da Proposta

Considerando a discricionariedade sobre a validade da proposta nos termos do
parégrafo 3 do artigo 90 da Lel 14.133/2021, bem como o tempo que pode levar
para a conclusdo de um procedimento licitatorio, tendo em vista eventuais
impugnacdes, recursos administrativos ou até mesmo representacfes ou acoes
judiciais, entende-se que a validade da proposta devera ser de, no minimo, 90
(noventa) dias, afim de que a contratacéo ocorra dentro desse prazo.

Participacdo de empresas em recuperacao judicial e extrajudicial

A participacdo de empresas em recuperacdo judicial e extrgjudicial é permitida,
todavia, para resguardar a execucdo do contrato € importante, caso uma dessas
empresas se consagre vencedora, apresentar antes da assinatura do contrato os
documentos comprobatorios de que o plano de recuperacdo judicial esta sendo
cumprido — se estiver em recuperacdo judicial ou a comprovacdo de cumprimento
ao plano de recuperacdo extrgjudicial, conforme o caso, se estiver em uma dessas
condicoes.

Além disso, é importante que no ato pagamento demonstre o cumprimento de tais
planos, a depender da condicdo em que se encontre (recuperacéo judicial ou
extrgudicial), de formaa comprovar a manutencéo das condicdes de habilitacao.
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Para tanto, importante exigir na disputa uma declaracdo de gque apresentara tais
documentos na assinatura do contrato. Para os pagamentos também devera
comprovar o cumprimento desses planos, de forma a resguardar a Administragdo,
eis que o0 ndo atendimento a esses compromissos firmados, seja judicialmente ou
extrgjudicialmente, pode ensgjar a faléncia da empresa, causando possivel prejuizo
a Administracéo.
Assim, o Termo de Referéncia contemplaratais exigéncias.

Condicdes para a formalizagdo da contratacao
Apresentar, antes da assinatura do contrato:

a) Para 0 caso de adjudicatdria em situacdo de recuperacdo judicial:
apresentacdo, antes da assinatura do contrato, de copia do ato de nomeacdo do
administrador judicial da adjudicataria, ou se o administrador for pessoa
juridica, o0 nome do profissional responsavel pela conducédo do processo e,
ainda, declaracéo recente, Ultimo relatério ou documento equivalente do juizo
ou do administrador, de que o plano de recuperacdo judicial esta sendo
cumprido.

b) Para o caso de adjudicatéria em recuperacdo extrgjudicial: apresentacdo, antes
da assinatura do contrato, de comprovagdo documental de que as obrigagbes do
plano de recuperacao extragjudicial estédo sendo cumpridas.

c¢) Indicacdo do (s) representante (s) legal (ais) da adjudicataria para assinatura do
contrato, informando os dados pessoais (nome completo, C.P.F) e o cargo/funcao,
com a ultima alteracdo contratual e, se for o caso, com procuracdao publica ou
particular com firma reconhecida que lhe dé os poderes para a assinatura do
contrato.

Obrigagbes da Contratada

A Contratada, além das obrigactes legais e infralegais cabiveis, bem como das
disposta no Termo de Referéncia e minuta de contrato devera:

» Cumprir os prazos para a execucao do objeto, principalmente, para a entrega
doslivros.

» Obedecer as especificagdes exigidas para aimpressao dos livros.

 Disponibilizar, previamente, no prazo determinado, para andlise do
contratante, a prova digital de Alta Definicdo (da capa e miolo), impressa.

 Atender todos os critérios de sustentabilidade estabel ecidos.

» Apresentar, no ato do pagamento, se estiver na condic¢ao de recuperacéo
judicial ou extrgjudicial, as documentacdes que comprovem o devido
cumprimento ao plano de recuperacéo judicial ou extragjudicial, conforme o
caso, observando as normas legais e infralegais aplicaveis.

4de 10



UASG 102401 Estudo Técnico Preliminar 47/2024

» Fazer constar na(s) nota(s) fiscal(ais) o(s) codigo(s) da Classificagao
Nacional de Atividades Econémica (CNAE) relacionado(s) especificamente
ao objeto da contratacéo, observando as normas legais e infralegais aplicaveis.

e Imprimir o livro observando os padrdes apresentados pelo CEETEPS,
conforme especificagdes técnicas predeterminadas.

» Arcar com todas as despesas diretas e indiretas rel acionadas a execucéo dos
servigos, inclusive, aguelas relacionadas a embal agem, entrega e transporte.

» Entregar os exemplares em boas condices, em embal agens plésticas e caixas
de papel o resistentes, conforme as especificacdes técnicas.

» Refazer as suas expensas 0s servicos quando néo estiverem na conformidade
das exigéncias estabel ecidas, ou quando forem entregues danificados ou com
defeitos.

Tipo deempreitada

Considerando a natureza do objeto que se pretende contratar, serd adotado o
regime de empreitada por preco global, segundo o art. 6°, XXIX, uma vez que
0S Servicos serdo remunerados por um preco certo, fixo e total apos a entrega da
totalidade do objeto.

Qualificacao Técnica operacional

Comprovagdo de experiéncia anterior nos servicos pretendidos, considerando
50% dos quantitativos do objeto, que, nesse caso, corresponde a comprovacao
de, no minimo, 500 tiragens de um livro, nos termos do inciso Il e 8§ 2° do artigo
67 da Lei 14.133/2021, cujas regras constardo detalhadamente no Termo de
Referéncia, caso sgjaviavel esta contratacéo.

Entende-se por exigir essa qualificagdo operacional, de acordo com o artigo 67 da
Lel 14133/2021, a fim de verificar se as proponentes possuem a experiéncia
anterior nos servicos pretendidos, ou similares nos termos da lel, com vistas a
resguardar a execucdo do contrato. Até porque 0s servigos em questdo envolvem
conhecimento técnico e manejos de equipamentos, 0 que exige uma expertise, a ser
comprovada por meio de atestados e/ou certificados expedidos de acordo com o
que essa Lel estabelece. Essa exigéncia € indispensavel para verificar se a
participante possui condi¢cdes minimas para executar 0s servicos, de forma a
prevenir transtornos com a devida entrega do objeto e até mesmo rescisdes durante
0 desenvolvimento dos servigos. Sendo assim, tal regra, além de resguardar o
interesse publico envolvido, prevenird eventuais prejuizos diante de uma
participante que n&o se encontra apta para a realizagao do objeto.

Outras comprovacdes — Declar agbes a ser em exigidas nalicitagéo

a) para 0 caso de empresas em recuperacdo judicial: estar ciente de que para a
assinatura do contrato deverd apresentar copia do ato de nomeacdo do
administrador judicial ou se o administrador for pessoa juridica, 0 nome do
profissional responsavel pela condugéo do processo e, ainda declaracéo,
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relatorio ou documento equivalente do juizo ou do administrador, de que o
plano de recuperacéo judicial esta sendo cumprido;

b) para 0 caso de empresas em recuperacéo extragjudicial: estar ciente de que
para a assinatura do contrato devera apresentar comprovacao documental de que
as obrigacdes do plano de recuperacéo extrajudicial estdo sendo cumpridas.

Inviabilidade de participagdo de inter essadas sob a forma de consor cios

A vedacdo se justifica na medida em que 0s servicos em questdo ndo s&o
complexos, cuja execucdo pode ser realizada por uma Unica empresa, pois o objeto
é caracterizado como servicos comuns. Alias, empresas reunidas em consorcio
restringira a disputa.

Entende-se que so é recomendavel a autorizagdo para a participacdo de empresas
reunidas em consorcio quando essa medida resultar na ampliagéo da competicédo, o
gue geralmente ocorre quando o objeto a ser licitado apresenta elevado valor ou
complexidade, como, por exemplo, a constru¢cdo de uma usina hidrelétrica, em
que, se ndo for permitida a participacdo de consorcios, restringir-se-ia a
competicdo, uma vez que, por hipétese, somente 1 ou 2 empresas individual mente
consideradas teriam condi¢cOes de executar a obra, 0 que ndo € 0 caso para 0S
servicos ndo continuos de Impressdo. Assim, para ndo restringir a disputa entende-
se pelainviabilidade da participacdo de empresas reunidas em consorcio.

Participacéo de cooper ativas

Para 0 caso em apreco, entende-se pela possibilidade de participagéo de
cooperativas, a fim de ampliar a disputa, pois 0S servicos S0 por escopo, hao
havendo mao de obra com dedicacéo exclusiva.

Assim, com a ampliagdo da disputa, a Administragéo tem maior chance de angariar
descontos e resguardar o erario.

Além disso, a participagdo de cooperativas nos procedimentos licitatorios €
garantida por lei, cuja protecdo do cooperativismo advém da Constituicéo Federal.

Dessa forma, considerando as especificidades dos servicos em questéo, entendeu-
se pela participacéo de cooperativas, nostermosdalel.

5. Levantamento de Mercado

Para o tipo de necessidade apresentada, as instituicdes publicas recorrem a
contratacdo de empresa especializada para a impressao.
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Neste caso, a alternativa que melhor se enquadra a necessidade justificada € a
contratacdo, via licitagdo, de servicos comuns ndo continuos, de empresa
especializada para a prestacéo desses servicos.

ISso porque, esse livro precisara ser impresso, 0 que exige um parque grafico e
profissionais com conhecimento especificos, servicos que ndo sao realizados pelos
agentes publicos do CEETEPS, tanto pela auséncia de atribuicéo para tanto, bem
como de conhecimento técnico e dos préprios equi pamentos necessarios.

Além disso, como consta na justificativa, a op¢cdo em imprimir o Livro atende as
necessidades do CEETEPS, considerando, inclusive, as vantagens descritas para
sua impress&o.

Nesse sentido, importante reiterar, conforme justificado, que ja existe
institucionalmente uma tradicéo na elaboracéo desses livros fisicos, que acontece a
cada 5 (cinco) anos, de forma a se perpetuar essa memoria histérica do CEETEPS,
desde que ele completou 40 anos, cujas contratages ocorreram nesses moldes
atendendo as necessidades da Autarquia.

Assim, entende-se que essa solucdo promove a continuidade aos objetivos do
CEETEPS, no que se refere a contratagéo de servicos terceirizados para impressao
do Livro Centro Paula Souza 55 anos.

Sobre a viabilidade econdmica, sendo uma licitacdo, entende-se que a
Administracdo poderd angariar altos descontos para o resguardo do erario puablico.

6. Descricao da solucdao como um todo

A solucéo para a necessidade apresentada consiste na realizagéo de certame
licitatorio, visando a contratagdo de empresa especializada para aimpressao do
Livro Centro Paula Souza 55 anos, que tera como base a arte a ser encaminhada
para a futura contratada, cujas especificagdes técnicas serdo detalhadas no Termo
de Referéncia

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

A tiragem do livro Centro Paula Souza 55 anos foi estipulada em 1.000 (um mil)
exemplares tendo em vista o publico a que se destinara, conforme detalhado na
justificativa da necessidade.

8. Estimativa do Valor da Contratacao
[Contetido Sigiloso | Justificativa: Considerando as especificagdes e singularidades do objeto pretendido, ndo foi encontrado servigos de impressées nos
mesmos padrées, motivo pelo qual, foi utilizada a contratagdo anterior para a impressdo do livro de 50 anos do CEETEPS, valendo-se, contudo, de

atualizagdo monetdria, conforme critério justificado no Apéndice I — Estimativa do valor da contratagdo deste estudo, que serd classificado como sigiloso e
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inserido nos respectivos autos do processo. Importante destacar que esse ainda ndo € o valor que fundamentard a licitagdo, o qual serd aferido
oportunamente nos termos do Decreto 67.888/2023. Nesse sentido, o entendimento é pela preservagdo do sigilo desses montantes, nos termos do artigo 24
da Lei 14.133/2021, pois se os concorrentes conhecerem esses montantes, provavelmente, passardo a ofertar valores com minima margem de redugdo, o
que poderd inviabilizar a possibilidade de a Administra¢do conseguir melhores ofertas, inclusive, com pregos mais compativeis ao mercado. Além disso,
essa preservagdo fard com que a disputa seja mais competitiva, o que resquardard o erdrio, jd que, ao contrdrio, poderia desestimular os concorrentes,

pois balizariam suas ofertas de acordo com o valor referencial divulgado, o que inibiria uma negociagdo mais efetiva para galgar mais descontos. ]

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

Diante da solugdo proposta, além da experiéncia em contratagdes anteriores, entende-
se pelo ndo parcelamento do objeto, de acordo com recomendacéo do paragrafo 3°,
inciso | daLei 14.133/2021, umavez que a contratagdo se dara de forma pontual, a
ser efetivada por meio de licitagdo, considerando os quantitativos estabelecidos.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

Entende-se ndo haver contratacOes correlatas e/ou interdependentes.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

O CEETEPS néo possui ainda seu Plano de Contratacdo Anual. Todavia, tem seu
planejamento baseado nos valores previstos nos recursos orgamentérios, de acordo
com a Lei Orcamentaria Anual do Estado de S&o Paulo, cuja reserva se efetivara
oportunamente.

O Decreto n° 67.689/2023 - Disposicéo Transitoria, prescreve que a elaboracéo de
plano de contratacbes anual pelos orgdos e entidades da Administracdo Publica
direta e autarquica seré facultativa no ano de 2023, tornando-se obrigatoria a partir
do ano subsequente.

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao
Com aimpressao do livro, os resultados pretendidos s&o:

» Apresentacéo datragjetoriado CEETEPS;

» Preservacdo e continuidade da memariainstitucional;

» Consolidacéo da cultura do Ensino Técnico e Tecnol6gico no Estado de Séo
Paulo;

« Utilizagcdo como fonte de pesquisa para docentes, discentes e pesquisadores,
contribuindo com a divulgacéo e fortalecimento do Ensino Técnico e
Tecnologico publico;

 Alcance ao publico de interesse da instituicdo, com a distribui¢éo dos 1.000
(mil) exemplares: prefeituras, 0rgaos publicos, empresas, associagies e
conselhos setoriais, estudantes e educadores ligados a educacéo profissional,
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além de dois exemplares serem destinados a todas as Etecs e Fatecs para
consulta.

13. Providencias a serem Adotadas

Para a celebracdo do contrato, relacionado a execucéo dos servicos, o CEETEPS
dever&

a) Designar o gestor e o fiscal do contrato, nos termos dalel.

14. Possiveis Impactos Ambientais

Embora a producdo de papel possa gerar eventuais impactos ambientais, a
Assessoria de Comunicacdo do CEETEPS prevé consequéncias minimas para o
meio ambiente com aimpressdo do Livro, cuja mitigacdo verifica-se pelos critérios
de sustentabilidade, que deverdo ser observados pela futura contratada:

» Adotar embalagens sustentavei's, visando a preservacéo do meio ambiente

o Utilizar papel de procedéncia, com certificacdo de origem, nos termos das
normas legais e infralegais aplicaveis, de formaa demonstrar o manejo
florestal sustentavel;

» Descartar, de forma ambientalmente adequada e nos termos das | egisl acoes
aplicaveis, todos os materiais e residuos utilizados para aimpressao do livro;

» Assegurar a sustentabilidade socioambiental naimpresséo o livro, de forma
evitar desperdicios no uso de recursos naturais, como o papel.

« Utilizar, para a execucéo dos servicos, materiais que atendam as normas
ambientas,

Quanto aos exemplares de livros, ndo se verificaimpactos ambientais, umavez
que fardo parte de acervos de bibliotecas, prefeituras, escolas, dentre outros.

15. Declaracao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratagdo.

15.1. Justificativa da Viabilidade

Considerando o exposto, entende-se pela viabilidade da contratacdo, para
atender os objetivos do CEETEPS, conforme justificado.

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletronicas seguem o horério oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543,
de 13 de novembro de 2020.
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DIRCE HELENA SALLES

Requisitante

1Y
tf Assinou eletronicamente em 03/05/2024 as 15:34:15.

FABIO AUGUSTO BERLINGA

Equipe técnica

1Y
tf Assinou eletronicamente em 03/05/2024 as 15:24:55.
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