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DESPACHO

N° do Processo: 136.00004359/2023-33
Interessado: 001 - Administracdo Central

Assunto: Servico de locagdo de veiculo com condutor e
combustivel - Administracéo Central

SUGESTAO DE ACOLHIMENTO PARCIAL DE IMPUGNACOES
EDITALICIAS

Em 05/09/2023 foi publicado no Diario Oficial do Estado de S&o
Paulo o pregéo supracitado para a contratacdo de servigcos de locacédo de
veiculos com motorista e combustivel, cuja sessdo publica de abertura fora
agendada na Bolsa Eletronica de Compras do Estado — BEC/SP para
20/09/2023.

Ocorre que, diante das Impugnagcbes apresentadas
tempestivamente, pelo sistema da BEC/SP, essa sesséo fora suspensa para
as analises devidas.

No que tange as insurgéncias contra o edital apresentadas pelas
empresas CS BRASIL TRANSPORTES DE PASSAGEIROS E SERVICOS
AMBIENTAIS LTDA e LOCALIZA VEICULOS ESPECIAIS SIA, segue
manifestagéo:

| - SINTESE DOS ARGUMENTOS DA IMPUGNANTE - CS BRASIL
TRANSPORTES DE PASSAGEIROS E SERVICOS AMBIENTAIS LTDA.

Em apertada sintese, a Impugnante CS questionou alguns pontos
do Termo de Referéncia — TR pertinentes ao prazo para o fornecimento dos
carros, auséncia de definicdo sobre ano de fabricacdo dos veiculos e as
caracteristicas pertinentes, bem como a exigéncia de garantia antes da
assinatura do contrato.

Por fim, exigiu a alteragdo do instrumento convocatorio,
observando os prazos e as exigéncias que ela indicou em sua peticao

I - SINTESE DOS ARGUMENTOS DA IMPUGNANTE - LOCALIZA
VEICULOS ESPECIAIS SIA

A Impugnante Localiza questionou o prazo para a entrega do
objeto, especificamente no que se refere a disponibilizagcdo dos veiculos, em
que o TR indica ser imediatamente ap6s o recebimento da autorizagcdo de
inicio dos servigos.

Para tanto descreveu uma decisdo do Tribunal de Contas da
Unido - TCU, sem indicar o nimero do Acorddo ou do processo, que, para
um objeto ndo identificavel, indica um prazo de 90 dias prorrogaveis por mais
30 dias.



Ao final, requereu o acolhimento de sua peca para a alteracdo do
edital nos termos de sua fundamentag&o.

Il - ANALISE DE MERITO

De inicio, importante registrar que, pelo Principio da Autotutela, a
Administrac@o tem o poder de rever seus proprios atos, inclusive, para anula-
los, quando eivados de ilegalidade ou revoga-los por conveniéncia e
oportunidade.

Nesse sentido, a Impugnacdo ao edital € o mecanismo instituido
pela Lei 8.666/1993, que, por meio de sua analise, pode promover o
reexame dos atos no sentido de altera-los, se preciso for.

Assim, mediante andlise das insurgéncias contra o edital,
entendeu-se pelo acolhimento parcial das Impugnacgfes interpostas pelas
empresas LOCALIZA VEICULOS ESPECIAIS S/Ae CS BRASIL
TRANSPORTES DE PASSAGEIROS E SERVICOS AMBIENTAIS LTDA,
conforme os fatos e fundamentos a seguir expostos:

lll.1 Sobre o acolhimento parcial da Impugnacéo interposta pela empresa
LOCALIZA VEICULOS ESPECIAIS S/A.

De fato, o TR, em seu item 4.2, exige que a disponibilizacdo dos
veiculos (com motorista), para a execugdo dos servicos, ocorra
imediatamente ap0s o recebimento da ordem de inicio, cabendo a
contratada informar em tempo habil, qualquer motivo impeditivo que a
impossibilite de assumir os servigos.

Pela informagdo da area técnica, que revisou essa questao,
alteragbes no TR ocorrerdo para delimitar um prazo que seja oportuno e
conveniente a Administracdo, momento em que as alteracdes serdo
publicadas para o conhecimento dos interessados, observando as exigéncias
legais estabelecidas.

Nesse sentido, ndo cabe acolher o periodo indicado na
fundamentacdo dessa Impugnante, conforme citou em seu pedido perante a
decisdo mencionada do TCU (sem a indicagdo do processo ou do respectivo
Acordéao), razao pela qual sua Impugnag¢éo merece o acolhimento parcial.

lll.2 Sobre o acolhimento parcial da Impugnacéo interposta pela empresa
CS BRASIL TRANSPORTES DE PASSAGEIROS E SERVICOS
AMBIENTAIS LTDA.

Acerca da indicagao de um prazo para o inicio dos servigos, como
alhures explicado, o TR sera revisto para atender a necessidade da
Administragdo, considerando o interesse publico envolvido, de forma que,
apenas nesse aspecto, o reclamo dessa Impugnante merece ser acolhido.

Quanto aos demais pontos, 0 juizo é pela improcedéncia de sua
irresignagéo, observados os seguintes motivos:

Ao contrario do que alegou essa Impugnante, pela singela leitura
do TR, constata-se que o item 2 (CARACTERISTICAS GERAIS DOS
VEICULOS) e subitem 2.1 (CLASSIFICACOES E CATEGORIAS DOS
VEICULOS), apresentam as caracteristicas gerais para os veiculos



seminovos, com as classificacbes e categorias pertinentes, cujas
disposic¢es, pelo visto, passaram despercebidas por essa Impugnante.

Quantidade/Grupo Especificagdo

v' Tipo sed3;

4 portas;

Versdo basica da linha;

Capacidade para 05 (cinco) ou mais pessoas;
Cor escura, de preferéncia preta;

Movido a bicombustivel;

01 {um) veiculo do Grupo “B”
Motorizado minimo 1.8;
Ar condicionado;
Desembacador traseiro;
Radio AM/FM;

Vidros e travas elétricas;

Direcdo hidrdulica;

RO A T B T

Veiculo seminovo, preferencialmente de fabricag3o nacional, e com as seguintes caracteristicas:

Pelicula ndo refletiva de acordo com a Resolugdo n2 254/2017 do Conselho Nacional de Transito — CONTRAN.

v'  Tipo sedi;

4 portas ou 5 portas;

Vers3o basica da linha;

Capacidade para 05 (cinco) ou mais pessoas;
Transporte exclusivo de passageiros;

Cor branca;

05 (cinco) veiculos do Grupo “S-1" MicHO 8 Mot
Poténcia (cv) entre 81 a 115 cv;
Motorizado minimo 1.6;

Ar condicionado;
Desembacador traseiro;

Rédio AM/FM;

Vidros e travas elétricas;

Diregdo hidraulica;

P A S T B e

Veiculo seminovo, preferencialmente de fabricacio nacional e com as seguintes caracteristicas:

Pelicula ndo refletiva de acordo com a Resolugdo n2 254/2017 do Conselho Nacional de Transito — CONTRAN.

Repara-se, assim, claramente as disposi¢cfes:

Além disso, sobre a renovacéo da frota, o TR indicou:

3.3 DA RENOVAGCAO DA FROTA

3.3.1. Todos os veiculos devem ser substituidos de imediato e de
forma automatica, por veiculos nas mesmas condi¢des da entrega
inicial, quando completarem 120.000 (cento e vinte mil) quildmetros
ou 36 (trinta e seis) meses de uso, a contar do primeiro
licenciamento — o que ocorrer primeiro.

Com efeito, pelo texto, ressalta-se que os veiculos deverdo ser
substituidos quando completarem 120.000 quildmetros ou 36 meses de uso
(a contar do primeiro licenciamento) — 0 que ocorrer primeiro.

Isso quer dizer que essa substituicdo independe do ano de
fabricagdo do veiculo, pois estd vinculada em uma dessas hipoteses,
observando o que ocorrer primeiro, no caso, ou a quilometragem completa
de 120.000 ou os 36 meses de uso.

Notadamente, tais regras foram dispostas para ampliar a disputa,
de modo que se relacionam a especificagfes minimas paro o atendimento ao
objeto pretendido, razdo pela qual ndo h& a necessidade de se constar mais
informacdes que, inclusive, podem restringir a competicao.

Assim, as definigbes indicadas sdo suficientes para o
dimensionamento da proposta, em que fornecedoras do ramo, tem a total



condicdo de mensura-los para indicar seus precos.

Com relacdo especificamente aos prazos indicados em dias pela
Impugnante, como dito, caberd a Administracdo definir esses periodos
observando o interesse publico envolvido e ndo o particular, em observancia,

justamente, a supremacia e a indisponibilidade do interesse publico.

Além disso, a frota envolve 06 veiculos, observadas as
caracteristicas do TR, que ainda regulamenta a ocorréncia de eventual
motivo impeditivo que impossibilite a contratada de assumir 0s servigos
conforme o estabelecido, o qual devera ser informado ao contratante, que,
por certo, analisara o caso concreto.

Noutro giro, com relagédo a prazos para recebimento do objeto, a
clausula nova da minuta do contrato, anexo do edital, dispds claramente os
prazos necesséarios para o recebimento provisorio e definitivo, o que a
Impugnante também ndo se atentou.

Dito isto, passa-se a questao sobre a garantia contratual.

De acordo com artigo 56 da Lei Federal 8.666/1993 é facultado a
Administracdo exigir prestacao de garantia nas contratacdes de bens, obras
e servicos, de modo a assegurar a plena execugdo do contrato.

Com efeito, a sua finalidade precipua reside justamente na
prestacdo prévia a assinatura do contrato, de forma a proporcionar
seguranca a Administracdo para o cumprimento das obrigagfes contratuais,
ou, na sua impossibilidade, do ressarcimento pelos prejuizos eventualmente
suportados, a qual é realizada apenas pelo adjudicatario, ndo se revelando
em Onus para todos os participantes da competicéo.

Por este motivo, a prestacdo de garantia contratual previamente a
assinatura ndo fere os principios que regem a Administragdo Publica,
tampouco restringe a concorréncia, muito ao contrario, resguarda o erario
publico e o préprio contrato, eis que devem participar da disputa as
fornecedoras que detenham as condi¢cbes minimas exigidas no edital, o qual
fora elaborado dentro dos termos legais estabelecidos, com vistas a devida
execucdo do objeto, razdo pela qual, tal clausula deve permanecer
inalterada.

Além disso, ao final da vigéncia do contrato os valores prestados
em garantia serdo liberados ou restituidos, nos termos da lei, ao contratado.

Ainda com relagdo a redacdo dessa clausula, vale registrar que a
douta Consultoria Juridica do CEETEPS analisou o edital em apreco,
opinando pela viabilidade da contratacdo, observadas as recomendacdes
emitidas, cuja minuta obedeceu ao modelo padréo da Procuradoria Geral do
Estado de S&o Paulo por for¢ca do Decreto 64.378/2019.

Sendo assim, rechagados os demais reclamos, entende-se a
Impugnacdo interposta pela empresa CS BRASIL TRANSPORTES DE
PASSAGEIROS E SERVICOS AMBIENTAIS LTDA deve ser considerada
parcialmente procedente, para acolher apenas a questdo relacionada a uma
determinacdo de prazo (que serd oportunamente indicada pela
Administracdo) para o inicio da execucéo dos servicos.



IV - CONCLUSAO

Face ao exposto entendemos que as Impugnacgdes apresentadas
pelas empresas CS BRASIL TRANSPORTES DE PASSAGEIROS E
SERVICOS AMBIENTAIS LTDA e LOCALIZA VEICULOS ESPECIAIS S/A.
devem ser consideradas parcialmente procedentes, apenas no que tange a
indicagdo de um prazo para o inicio dos servigos, o que sera verificado pela
Administracdo para a oportuna republicacédo e devolucdo e prazo nos termos
da lei.

Sendo assim, submetemos a Autoridade Competente esse juizo
com as fundamentagbes expostas para inclusive, se assim entender,
autorizar a republicagcdo da licitagcdo, nos termos da lei, diante da alteracdo
com a oportuna devolugdo de prazo.

MATHEUS LEITE DA COSTA
Subscritor do Edital

Sao Paulo, na data da assinatura digital.

Documento assinado eletronicamente por Matheus Leite da
Costa, Diretor de Divisdo, em 26/09/2023, as 17:03, conforme
horério oficial de Brasilia, com fundamento no Decreto Estadual
n° 67.641, de 10 de abril de 2023.



https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2023/decreto-67641-10.04.2023.html
http://sei.sp.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
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