ILUSTRISSIMA SENHORA PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO DO

CENTRO ESTADUAL DE EDUCACAQ TECNOLOGICA PAULA SOUZA -
CEETEPS.

REFERENTE: CONCORRENCIA CEETEPS N° 002/2023
PROCESSO N° 2022/40541

OBJETO: A EXECUCAQO DE OBRAS DE CONSTRUCAO PARA IMPLANTACAOQ DA
UNIDADE DE ENSINO EM TERRENO DOADO PELA PREFEITURA DO
MUNICIPIO DE MONTE MOR/SP.

A empresa R. NASCIMENTO CONSTRUTORA E
EMPREENDIMENTOS EIRELLI, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF
sob 0 n® 06.866.976/0001-28, com sede na Alameda Araguaia, n° 2044, Conjunto 604, Bloco
2, Alphaville Industrial, Barueri/SP, CEP 06455-000, por seu representante legalmente
habilitado, que a esta subscreve, com fulcro legal do item “b”, inciso I do artigo 109 da Lei

Federal n® 8.666/1993 e do item 9.5 do referido edital, vem apresentar:

CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO
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Em face de EURO CONSTRUTORA LTDA., pessoa juridica de
direito privada, inscrita no CNPJ/MF sob o n® 07.994.810/0001-50, com sede na rua Coronel
Joaquim Teotdnio de Aradjo, 174, sala 14, Centro de Piraju Sdo Paulo/SP, CEP: 18.800-021,

pelos motivos e fundamentos que passa a expor:

DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, cabe ressaltar a tempestividade da presente
CONTRARRAZOES DO RECURSO, tendo em vista que nos termos do inciso I, do artigo
109, da Lei n° 8.666/93, cabe resposta ao recurso administrativo no prazo de 05 (cinco) dias

uteis, que iniciou em 16/10/2023.

DO MERITO

Passara a recormrida a rebater ¢ contestar detalhadamente as alegagdes
formulados pela recorrente, exercendo seu pleno exercicio de direito de defesa, vez que tais

alegagdes sdo infundadas.

DOS FATOS

Alega a recorrente que de acordo com o que dispde o item 5.1.4 do
edital a recorrida apresentou contrato de prestacio de servigos com responsavel técnico com
prazo indeterminado, em desacordo com o artigo 598 do Caédigo Civil e orientagBes do

Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Estado de Sao Paulo — CREA/SP.
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ascimento

Inicialmente cumpre esclarecer que a recorrida é uma empresa idénea
€, como tal, preparou sua proposta totalmente de acordo com o edital, apresentando seu melhor

pre¢o, o que foi prontamente aceito por essa Administragio.

Outrossim, a recorrida vem com todo o respeito e humildade esclarecer
que, diferente do que alega a recorrente, em nenhum momento tentou burlar o Processo
licitatorio, mas sim, como todas as vezes que participou de certames, sempre buscou participar
impecavelmente, preparando sua documentagio e proposta em rigorosa conformidade com as
exigéncias do EDITAL, provando sua plena qualificacio para sua habilitagio em primeiro

lugar.

Cabe informar, ainda, que durante a abertura dos envelopes de
propostas, a recorrida apresentou o menor prego, sendo assim, foi habilitada como primeira
colocada, mas, sem qualquer embasamento legal, apenas com intuito de tumultuar, a recorrente

apresentou recurso alegando que a recorrida nfo cumpriu com as exigéncias do edital.

Diante do exposto, as alegagdes da recorrente ndo devem prosperar,

conforme ficara demostrado.

DA SUPOSTA IRREGULARIDADE E DO CONTRATO DE PRESTACAO DE
SERVICOS

Alega a recorrente que o contrato de prestagiio de servigos com a
engenheira civil/eletricista, apresentado pela recorrida foi firmado em 02/01/2018, com prazo

indeterminado, porém, conforme artigo 598 do Cédigo Civil, o prazo teria se findado em
02/01/2022.

Primeiramente, cabe esclarecer que a inscrigio do cadastro da

responsavel técnica esta ativa e atualizada e o contrato de prestagio de servigo é um instrumento
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ascimento

juridico usado para registrar ¢ formalizar a relagdo comercial entre o profissional e quem o

contrata, que pode ser tanto uma pessoa fisica quanto uma pessoa juridica.

Dispde o Codigo Civil (Lei n° 10.406 de 10 de janeiro de 2002), sobre

o contrato de prestacio de servigos:

Artigo 594: “Toda a espécie de servico ou trabalho licito,

material ou imaterial, pode ser contratada mediante

retribuicdo”.

Art. 599. Nao havendo prazo estipulado, nem se podendo
inferir da natureza do contrato, ou do costume do lugar,
qualquer das partes, a seu arbitrio, mediante prévio aviso,

pode resolver o contrato.

E importante destacar que esse tipo de contrato nio configura relagdo
de vinculo empregaticio entre as partes. A proposta desse documento é estabelecer as regras
dessa contratac@o, tais como: valores a serem pagos; servigos que serdo prestados; locais; etc.
Portanto, de acordo com o Cédigo Civil, o contrato de prestagio de servigos podera reger ser

por prazo indeterminado conforme determina o artigo 599.

Outrossim, basta uma breve analise para concluir que o item 5.1.4 nfo
faz exigéncias quanto ao responsavel técnico e nem mesmo quanto ao prazo de validade do

contrato de prestagio de servicos.

Na alinea “a”, do item 5.1 .4, do edital da concorréncia CEETEPS, diz
que a licitante precisa de registro ou inscriciio da empresa no CREA, e na alinea “c” que a
capacidade técnico-profissional pode ser comprovada por meio de certiddes de acervo técnico
— CAT emitida pelo CREA ou pelo CAU em nome do responsivel técnico e/ou membros da
equipe técnica que participarfo da obra. Ja no item 5.1.4.2 diz que a comprovacio do
responsavel técnico podera ser através de contrato de prestagio de servigos, sem observacées

quanto ao prazo determinado, ou seja, o proprio edital ndo faz a exigéncia que o responsavel
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técnico seja cadastrado no CREA da licitante, bastando ser um membro da equipe com as

certiddes exigidas.

E nitido caso de aplicagdo do principio do formalismo moderado,
aceitando o preenchimento de um dos requisitos de habilitagdo por via distinta daquela prevista

no edital. Neste sentido temos acordao do Tn’ﬁunal de Contas da Unido:

"5. De fato, a administracdo ndo poderia prescindir do
menor prego, apresentado pela empresa vencedora, por
mera questdo formal, considerando que a exigéncia
editalicia foi cumprida, embora que de forma obliqua, sem

prejuizo a competitividade do certame.

6. Sendo assim, aplica-se o principio do formalismo
moderado, que prescreve a adocdo de formas simples e
suficientes para propiciar adequado gram de certeza,
seguranca e respeito aos direifos dos administrados,
promovendo, assim, a prevaléncia do conteido sobre o
Jormalismo extremo, respeitadas ainda as formalidades
essenciais a garantia dos direitos dos administrados, tudo
de acordo com o art. 2° § umico, incisos VIII e IX, da Lei
Federal n°9.784, de 29 de janeiro de 1999. (TCU, Acorddo
n° 7.334/2009, Primeira Cdmara, Rel. Min. Augusto
Nardes, j. em 08.12.2009.)

No mesmo sentido o Superior Tribunal de Justica ja se posicionou da

seguinte forma:

Administrativo. Licitacdo. Edital. Exigéncia de Registro no
Conselho Regional de FEngenharia, Arquitetura e
Agronomia. Defeito menor na certiddo, insuscetivel de

comprometer a certeza de que a empresa estd registrada no
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Conselho Regional de Fngenharia, Arquitetura e
Agronomia, ndo pode impedir-lhe a participa¢do na
concorréncia. Recurso ordindrio improvido. (STJ, RMS n°
6.198, Rel. Min. Ari Pargendler, j. em 13.12.1995.)
(negritos de ora)

Desta forma ¢ incontroverso que, ainda que o documento apresente uma
irregularidade formal isso 'por si' ndo afetaria a efetiva condi¢@o do licitante de registrado
perante a entidade profissional. Em suma o vicio de falta de atualizago de certiddo em conselho
profissional ndo parece ferir o conteido principal do ato (para os fins do atendimento da
exigéneia de habilitagdo), o que toma vidvel sua aceitagdo fundamentada nos autos do
procedimento licitatorio (mediante analise conjunta & documentagio apresentada) para o fim de

demonstrar a regular inscrig&o do particular junto & entidade profissional competente.

Observamos que em casos extremos em que de fato exista a necessidade
de esclarecimento imediato em tais certidGes a lei permite a realiza¢do de diligéncia junto a
entidade profissional competente (art. 43, § 3°, da Lei n° 8.666/1993) no intuito, apenas, de se
certificar de que a pessoa juridica esta devidamente inscrita nessa entidade, estando pendente
apenas a atualizagdo de suas informagdes cadastrais, o que ndo impede por motivos 6bvios a

sua habilitagdo em licitagdo e exercicio de suas atividades profissionais.

Conclui-se que a documentago acostada comprovou que a licitante tem
a capacidade técnica para a realizagdo da obra, através da emissdo da certiddo do CREA e

atestados de capacidade técnica.

Diante do exposto, considerando-se que a Administraciio deve trabalhar
no escopo para obter sempre o menor preco, buscando a proposta mais vantajosa, a recorrida
foi habilitada em primeiro lugar, pois a proposta em quest3o detém uma oferta mais vantajosa

e ndo deve ser desabilitada pelo principio do formalismo moderado.
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DO CONFEAA/CREA

Primeiramente, cabe informar que a resolugio 247/1977 dispde sobre
o registro de pessoas juridicas nos conselhos de regionais de engenharia arquitetura e agronomia
e a resolugdo 1137/2023 dispde sobre a anotagdo de responsabilidade técnica — ART, o acervo
técnico-profissional e acervo operacional, que sdo meras formalidades que devem ser
preenchidas para o cadastro de profissionais. Ademais, tais resolugdes ndo menciona o artigo

598 do codigo civil como critério de vinculo.

A recorrente alega que a recorrida ndo demonstrou o vinculo com o
responsavel técnico, pois o contrato de prestacio de servicos com a engenheira civil/eletricista,
junto ao CREA estaria com o prazo de validade “vencido”. Porém, para participar de licitagdes,
ndo hé exigéncias no edital de que o profissional cadastrado pela empresa no CREA devera ser
0 mesmo que participara da licitagdo, bastando ser um membro da equipe com as certiddes de
acervo técnico emitidas pelo CREA ou o CAU, que demonstre a ART ou RRT relativo as

exigéncias do edital.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) se pronunciou que € irregular
a exigéncia de apresentacdo do visto no CREA como critério de habilitagio, que um prazo
razoavel deve ser estabelecido apos a homologacio da licitagdo para que a empresa vencedora
apresente o documento no momento da celebragio do contrato, conforme previsto na

Constituigdo Federal 1, na Le113303/2016 e na Stmula TCU 272.

SUMULA TCU 272: No edital de licitacdo, é vedada a
inclus@o de exigéncias de habilitacdo e de quesitos de
pontuacdo técnica para cujo atendimento os licitantes
tenham de incorrer em custos que ndo sejam necessdarios

anteriormente a celebracdo do contrato.
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A especulacgio da recorrente junto ao CREA, por meio de chat, nfo
comprova nada, muito menos desclassifica a recorrida da licitag3o, até porque o proprio
atendente deixa em aberto que o contrato vai de acordo com o que a empresa e o responsavel
pactuarem. Ademais, outra informagio trazida foi que o cadastro se encontra desatualizado,
constando que a responsavel Sta. Manuela consta como diretora, mas isso néo corresponde 4
realidade dos fatos, pois o cadastro foi atualizado em 01/11/2018, quando foi apresentada nova
ART como responsavel técnica pela empresa R. Nascimento Construtora e Empreendimentos

LTDA., no desempenho do cargo como engenheira prestadora de servigo.

Dessa forma, n3o ha que se falar em desclassificagio por uma mera
formalidade, podendo a recorrida apresentar o documento no momento da celebracio do

contrato, caso seja o entendimento de que um novo contrato seja apresentado.

Assim, tendo os fatos sido explicados, passamos aos entendimentos

doutrinarios que explanam e demonstram a razoabilidade dos argumentos nestas aludidos.

DA JUSTIFICATIVA - DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA

E imperioso destacar que a licitagio ¢ um procedimento administrativo,
composto de atos ordenados e legalmente previstos, mediante os quais a Administracio
Piblica busca selecionar a proposta mais vantajosa. Todavia, cada um dos seus atos, devem

ser conduzidos em estrita conformidade com os principios constitucionais ¢ pardmetros legais.

De acordo com professor Gasparini, Didgenes uma das finalidades na
licitagio visa selecionar a proposta mais vantajosa, que traga os maiores beneficios

financeiros aos 6rgdos licitantes.

Neste sentido, elucidamos as palavras do renomado Hely Lopes

Meirelles, Vejamos:
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“4 escolha da proposta serd processada e julgada em
estrita conformidade com os principios bdsicos da
Legalidade, da Impessoalidade, da Moralidade, da
Igualdade, da Publicidade, da Probidade Administrativa,
da Vinculagio ao Instrumento Convocatorio, do
Julgamento  Objetivo e dos que lhes sio

correlatados. " (grifo nosso)

De pronto, concluimos que ndo ha como se falar que a Recorrida nio
apresentou a proposta mais vantajosa e que esteja em consonéncia com as normas do edital e
0s principios que regem a licitagdo. Assim, vemos pontualmente que a Recorrida — empresa R.
NASCIMENTO CONSTRUTORA E EMPREENDIMENTOS EIRELI - apresentou a proposta

mais vantajosa, bem como atendeu as exigéncias do edital.

A licitagdo ¢ um procedimento administrativo, ou seja, uma série de
atos sucessivos e coordenados, voltada, de um lado, a atender ao interesse publico e, de outro,
a garantir a legalidade, de modo que os licitantes possam disputar entre si, a participacio em

contratacBes que as pessoas juridicas de direito piblico entendam realizar com os particulares.

Convém mencionar também o Principio da razoabilidade
administrativa ou proporcionalidade, como denominam alguns autores. A este respeito temos

nas palavras de Margal Justem Filho:

“0 principio da proporcionalidade restringe o exercicio
das competéncias puiblicas, proibindo o excesso. A medida
do limite é a salvaguarda dos interesses pitblicos e privados
em jogo. Incube ao estado adotar a medida menos danosa
possivel, através da compatibilizacdio entre os interesses
sacrificados e aqueles que se pretende proteger. Os

principios _da proporcionalidade e razoabilidade

! MEIRELLES, Hely Lopes. Licitagdo e Contrato Administrativo. Sdo Paulo: RT, 1990, p.23.

R. Nascimento Construtora e Empreendimentos EIRELI
C.N.P.J. 06.866.976/0001-28 Inscr. Est. 206.427 563114
Alameda Araguaia, 2044 - Bioco 2 - Sala 604 - 8° Andar - Alphaville Industrial - CEP 06455-0085 - Barueri - SP
Tel.: +85 11 4618-1788 - E-mail.: rn@construtorarn.com.br
www.consiruterarn.com.br




acarretam_a_impossibilidade de impor consequéncias de

r

severidade incompativel com a irreleviancia de defeitos.’

(In: Comentdrios a Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos. 5° edi¢do - Sdo Paulo - Dialética, 1998.)

(grifo nossoj

A propria Constituigdio Federal limitou as exigéncias desnecessarias:

“rd 37 L]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as
obras, servigos, compras e alienagdes serdio contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condices a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento,
mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da
lei, 0 qual somente permitird as exigéncias de qualificacio
técnica e econdmica indispensdveis a4 garantia do

cumprimento das obrigacédes”. Grifo nosso.

Outrossim, temos que no julgamento da documentagio, a
Administragdo deve proceder a verificagdo do seu conteido nos aspectos pertinentes aos

quesitos técnicos minimos exigidos e imprescindiveis a execucio de contrato futuro.

A Fase de HabilitacBo serve para a Administragio verificar a
qualificacdo das proponentes, a fim de certificar-se que contratard empresa idénea, com
qualificacio suficiente para executar futuro contrato. Para melhor compreensio da matéria,
imprescindivel se faz transcrever os ensinamentos do saudoso Prof. Hely Lopes Meirelles,

sendo vejamaos:
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“Habilitacdo ou qualificacdo do proponente é o
reconhecimento dos requisitos legais para licitar, feito em
regra, por comissio [..] A AdministracGo sé pode
contratar com quem tenha qualificacdo para licitar, ou
seja, o interessado que, além da regularidade com o Fisco,
demonsire possuir capacidade juridica para o ajuste;
condicdes técnicas para executar o objeto da licitacdo;
idoneidade financeira para assumir e cumprir os encargos
e responsabilidades do confrato”. (MEIRELLES, Hely
Lopes. Licitacdo e Contrato Administrativo. 11* ed.

Malheiros: S&o Paulo: 1996, p. 114)

O ponte fundamental e incontroverso é que a documentacio

apresentada pela Recorrida € totalmente legal e vilida.

Ora, ndo reconhecer legitimidade da Recorrida como 1* colocada,

configuraria ato de extrema arbitrariedade, vez que apresentou o menor prego.

Entretanto, qualquer situag@o junto ao caso reste alguma desconfianga
por parte da Administracgo, basta realizar uma simples diligéncia esclarecedora para certificar-

se da idoneidade da Recorrida.

A faculdade na promogdo de diligéncias vem descrita no art. 43, §3°, da

Lei n° 8.666/93, senfio vejamos:

“Art. 43. (...)
§ 3.°E facultada & Comissdo ou Autoridade Superior, em
qualquer fase da Licitacdo, a promogdo de diligéncia

destinada a esclarecer ou a complementar a instrucio do

processo,(...)” (grifo nosso)
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Perante tal norma juridica, o Ilustre doutrinador Jessé Torres nos ensina:
“Conquanto a norma trate da hipotese como faculdade, recomendar-se-ia a Administracio que
sempre promovesse a diligéncia esclarecedora ou complementar quando a falia ou
irregularidade decorresse de razodvel incompreensdo” (In Comentérios a Lei de Licitacdes e

Contratagdes da Administra¢do Pablica).
Consolidando tal entendimento os Tribunais tém se manifestado:

“Do disposto no § 3°do art. 43 extrai-se que a Comissdo
devera verificar a regularidade formal dos documentos,
investigando inclusive sua autenticidade. Existindo dividas
acerca do conteiido de declaracdes fornecidas, a Comissdo
pode  solicitar-lhes  esclarecimentos, ou  mesmo
comprovagdo do que afirmaram”. (Revista do Tribunal de

Contas do Municipio do Rio de Janeiro, cit. Pag. 44).

Por fim, requer a Recorrida a total improcedéncia do recurso, vez
que nio ha embasamento para seu acatamento, de modo que improcedéncia é medida de

Justica!

DOS PEDIDOS E REQUERIMENTOS

Diante das solidas razdes supra, requer que se digne Vossa Senhoria

cm:

1) Receber a presente contrarrazdes, tendo em vista a garantia constitucional, ao devido
processo legal, ao contraditorio e 4 ampla defesa, nos termos do art. 5°, LIV e LV da
CFE/88 e art. 78, paragrafo tnico da Lei 8.666/93;
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imento
a e Empreendimentos

asc

-
d

2) O reconhecimento das preliminares arguidas, tendo vista a intempestividade da peca

recursal, pelo ndo conhecimento da medida;

3) Por outro lado, caso restem superaras as preliminares suscitadas, o que nfo se espera,
melhor sorte nfo terd a demandantes que tange ao mérito, sendo reconhecida a

IMPROCEDENCIA do presente recurso, e pela manutencio da classificacio da

Recorrida come_1° colocada mo certame, vez que apresentou 0 menor preco € a

documentacio solicitada no Edital;

4) Provar o alegado por todos os meios de prova em direito admitidos;

Nestes Termos,

Pede deferimento.

Barueri, 18 de outubro de 2023.

Janio Rodrigues do Nascimento - Diretor

: 13
R. Nascimento Construtora e Empreendimentos EIREL]
C.N.P.J. 06.866.576/0001-28 Inscr. Est. 206.427.569.114
Alameda Araguaia, 2044 - Bloco 2 - Sala 604 - 8° Andar - Alphaville Industrial - CEP 06455-000 - Barueri - SP
Tel.: +5% 11 4618-1788 — E-mail.: rn@construterarn.com.br
www.censtrutorarn.com.br



