21/09/2023, 08:39 SEI/GESP - 7766201 - Parecer

] SAO PAULO

GOVERNO DO ESTADO

Governo do Estado de Sao Paulo
Centro Paula Souza
Nucleo de Compras

PARECER

PROCESSO CEETEPS N.2 136.00005025/2023-87
CONCORRENCIA PUBLICA N.2 011/2022

N

A
VICE - DIRETORA SUPERINTENDENTE DO CENTRO PAULA SOUZA

Sra. Emilena Lorenzon Bianco.

Manifestacdo da Comissdo Especial de Licitacdo
sobre os Recursos Administrativos interpostos
pelas empresas DANTAS ENGENHARIA E
CONSTRUCAO EIRELI.

| — SINTESE DOS FATOS

Trata-se do procedimento licitatério referente ao PROCESSO CEETEPS n.2 2020/00089, PROCESSO
SEl: 136.00005028/2023-87, CONCORRENCIA n.2 011/2012, do tipo menor prego, cujo objeto relaciona-se
as OBRAS DE REFORMA PARA ADEQUACOES NAS INSTALACOES FiSICAS VISANDO A OBTENGCAO DO AUTO DE
VISTORIA DO CORPO DE BOMBEIROS —AVCB NA ETEC CONSELHEIRO ANTONIO PRADO, SITUADA NA AV.
CONEGO ANTONIO ROCCATO, S/N2 -KM 3,5, JARDIM SANTA MONICA —13082-015 —CAMPINAS/SP.

Por Portaria CEETEPS/GDS n? 3443, expedida em 16 de novembro de 2022, pela Vice-diretora
Superintendente em exercicio como Diretora Superintendente Emilena Lorenzoni Bianco do Centro Estadual
de Educacao Tecnolégica Paula Souza — CEETEPS, publicada no Diario Oficial do Estado de Sao Paulo em 17
de novembro de 2022, instituiu-se a Comissdo Especial de Licitacdo.

O aviso de abertura da licitacdo foi publicado duas vezes no Diario Oficial do Estado e uma vez em
jornal de grande circulacdo, e a pasta técnica disponibilizada no site do Centro Paula Souza.

Mediante Oficio n2 013/2023, foi comunicado ao Sindicato da Industria da Construgdo Civil do
Estado de S3o Paulo — SINDUSCON as informacdes pertinentes a este certame.

Ndo houve impugnacao ao edital e os pedidos de esclarecimentos foram respondidos pela Comissao,
segundo informacdes da area técnica, e publicados no Diario Oficial do Estado.

A Sessdo Publica de Recebimento dos envelopes n.2 1 “PROPOSTA”, e n.2 2 “DOCUMENTOS DE
HABILITACAO” com a abertura do Envelope 1 — Proposta ocorreu em 05/04/2023, nos termos da Lei
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Estadual n2 13.121/2008, conforme as normas do edital.

Quatorze empresas entregaram os envelopes, no horario determinado no edital, para participarem

da presente licitacdo, as quais seguem abaixo relacionadas:

1) ANDROMEDA ENGENHARIA LTDA

2) FAK CONSTRUCOES LTDA. EPP

3) SOUSA E FIGUEIREDO CONSTRUGOES LTDA

4) DANTAS CONSTRUGAO E ENGENHARIA LTDA

5) CONSTRUQUALI ENGENHARIA LTDA

6) R. NASCIMENTO CONSTRUTORA E EMPREENDIMENTOS EIRELI

7) EMPREITEC CONSTRUGOES ELETRICAS LTDA

8) CPO PROJETOS E OBRAS LTDA

9) JLENGENHARIA E CONSTRUGAO LTDA.

10) CHG ENGENHARIA E CONSTRUGOES LTDA

11) CONSTRUMAX CONSTRUGOES E EMPREENDIMENTOS EIRELI-EPP

12) DAMO ENGENHARIA E CONSTRUGAO LTDA.

13) RENOVO CONSTRUCOES LTDA

14) GV ENGENHARIA E CONSTRUGOES LTDA

A Ata da Sessdo Publica para Recebimento dos Envelopes 1 — Proposta e Envelope 2 — Documentos
de Habilitagdo e Abertura do Envelope 1 — Proposta, consta, as folhas 1500/1502 do volume 02 dos
sistemas SPSEMPAPEL, além do documento legado no sistema SEI (1259078) dos autos.

Abertos os Envelopes n2 1 — PROPOSTA, as ofertas foram devidamente rubricadas pelos Membros da

Comissdao e posteriormente dispostas aos licitantes para rubricarem-nas e examinarem-nas, sendo

acostadas aos autos.

Efetuado o julgamento, que classificou todas as propostas, os valores foram listados em ordem

crescente, nos termos do edital, conforme se segue:

CEETEPS — VALOR REFERENCIAL

RS 7.162.598,86

EMPRESAS PARTICIPANTES

VALORES PROPOSTOS

GV ENGENHARIA CONSTRUGAO LTDA

R$ 5.178.349,24

SOUSA E FIGUEIREDO CONSTRUGOES LTDA

R$ 5.212.104,30

FAK CONSTRUCOES LTDA-EPP

R$ 5.295.897,26

R. NASCIMENTO CONSTRUTORA E EMPREENDIMENTOS EIRELI

RS 5.352.303,18

DANTAS ENGENHARIA E CONSTRUGAO LTDA

R$ 5.368.990,52
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ANDROMEDA ENGENHARIA LTDA R$ 5.371.605,39
CONSTRUQUALI ENGENHARIA LTDA R$ 5.513.327,20
DAMO ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA RS 5.972.640,15
JL ENGENHARIA E CONSTRUGAO LTDA RS 6.087.749,48
EMPREITEC CONSTRUCOES ELETRICAS LTDA RS 6.505.726,44
CONSTRUMAX CONSTRUGCOES EMPREENDIMENTOS EIRELI-EPP R$ 6.589.564,30
CHG ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA R$ 6.591.774,36
CPO PROJETOS E OBRAS LTDA RS 6.628.311,16
RENOVO CONSTRUGOES LTDA RS 6.804.378,66

Na Ata da Sessdo de Andlise e Julgamento do Envelope n2 1 - PROPOSTA, datada de 28/04/2023,
documento (1267678), jungida aos autos, registrou-se todos os atos do julgamento, inclusive diligéncias
efetuadas, na conformidade exigida pelo edital, e todos os documentos pertinentes anexados aos autos.

Considerando o valor da primeira colocada e o direito de preferéncia da segunda, nos termos do
edital, em 29 de abril de 2023, foi publicada a convoca¢do para Exercicio do direito de Preferéncia,
momento em que a empresa SOUSA E FIGUEIREDO CONSTRUCOES LTDA (segunda colocada), pode exercer
seu direito, apresentando nova proposta de preco com valor inferior ao da empresa GV ENGENHARIA
CONSTRUGCAO LTDA, que, até ent3o, era detentora do menor valor ofertado.

Assim, a empresa SOUSA E FIGUEIREDO CONSTRUCOES LTDA, em sessdo publica realizada em 03 de
maio de 2023, as 10h, na conformidade exigida pelo edital, apresentou nova proposta no valor de RS
5.178.347,81.

Contudo, em atengdo a condigdo de participagdo da SOUSA E FIGUEIREDO, a empresa GV
ENGENHARIA E CONSTRUCAO LTDA, encaminhou um e-mail & Comissdo de licitacdo, solicitando uma
analise junto a Receita Federal de modo a confirmar a condicao de participacdo das empresas aptas a cobrir
sua proposta, utilizando das benesses de empresas enquadradas como ME ou EPP nos termos da Lei
123/2006.

Diante do exposto, a Comissao Especial de Licitacdo, com base no item 7.4 do edital, proferiu junto a
empresa SOUSA E FIGUEIREDO CONSTRUCOES LTDA, por meio de diligéncia, em 09/05/2023, que
apresentasse no prazo de 2 (dois) dias Uteis, seu balanco patrimonial referente ao exercicio do ano de 2022,
juntamente com um demonstrativo de resultados de exercicio, devidamente assinados pelos representantes
da empresa e pelo contador.

Tempestivamente, em 10/05/2023, a empresa SOUSA E FIGUEIREDO CONSTRUCGES LTDA,
manifestou-se por e-mail, ressaltando que o edital, em seu item 3.3 — 3.3.1. requer para fins de
comprovacgao de condicao, apenas Certiddao da Junta Comercial e que em conformidade com o artigo 27 da
Lei Complementar 123/2006, adota por op¢do a contabilidade simplificada para registro de controles de
operacao, alegando que a exigéncia de apresentacao de balanco patrimonial vai de encontro ao principio da
legalidade, vinculacdo ao instrumento convocatdrio, sob o qual a Administracdo Publica esta estritamente
vinculada.

Além do mais, reitera que o edital ndo estabelece balango patrimonial para a afericdo de condicao
de enquadramento das licitantes como ME e EPP. Por fim, a licitante, em sua conclusdo, entendeu ser
suficiente apenas a apresentacdo da Certiddo da Junta Comercial para comprovacdo do seu
enguadramento.

Contudo, o item 7.4 do edital, estabelece que a Comissdo Julgadora da Licitacdo podera a qualquer
momento solicitar aos licitantes a composicdo dos precos unitarios dos servicos, materiais ou
equipamentos, bem como os demais esclarecimentos que julgar necessarios para analisar a aceitabilidade
da proposta.
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Diante disso, em complementacdo a diligéncia, fora realizada uma consulta no site da Secretaria da
Fazenda do Estado de S3o Paulo, através do Portal da Transparéncia https://www.fazenda.sp.gov.br/, onde
constatou que os extratos de pagamentos efetuados por érgdaos do Governo do Estado de S3ao Paulo a
empresa SOUSA E FIGUEIREDO CONSTRUCOES LTDA, no exercicio de 2022, somaram o valor de R$
5.640.546,65 (Cinco milhdes, seiscentos e quarenta mil, quinhentos e quarenta e seis reais e sessenta e
cinco centavos), valor esse, que importaria no desenquadramento da empresa da condicdo de
Microempresa — ME.

Sendo assim, a Comissdo Especial de Licitagdo, em 17/05/2023, proferiu nova diligéncia para a
empresa SOUSA E FIGUEIREDO CONSTRUCOES LTDA, sob pena de desclassificagdo, para atendimento no
prazo de 2 (dois) dias Uteis contados a partir do recebimento do e-mail, a fim que demonstrasse, nos
termos da lei, que sua receita bruta anual se enquadra nos limites previstos no artigo 32 da Lei 123/2006,
referente ao exercicio de 2022.

Exaurido o prazo, em 19/05/2023, a empresa ndo se manifestou, sendo DESCLASSIFICADA da
disputa.

Em complementacdo a andlise de documentagdo das participantes, e em atencdo ao solicitado pela
empresa GV ENGENHARIA E CONSTRUCAO LTDA, a Comissdo Especial de Licitacdo, a fim de resguardar seus
atos, em vista da apresentacdo dos documentos das participantes que se declararam Microempresa-ME ou
Empresa de Pequeno Porte-EPP, realizou consulta junto ao site da Secretaria da Fazenda do Estado de Sao
Paulo, para verificar a condicdo das préximas empresas que se declararam Microempresa-ME ou Empresa
de Pequeno Porte EPP, que poderiam usufruir das benesses da Lei n? 123/2006, sejam elas, R.
NASCIMENTO CONSTRUTORA E EMPREENDIMENTOS EIRELI — CNPJ 06.866.976/0001-28 e FAK
CONSTRUGCOES LTDA-EPP — CNPJ. 26.705.314/0001-83.

Nessa oportunidade, constatou-se que as referidas empresas receberam valores inferiores ao
previsto no artigo 32 da Lei 123/2003, porém, no caso da empresa FAK CONSTRUGOES LTDA-EPP, houve
recebiveis na importancia de RS 3.643.682,05 (trés milhdes, seiscentos e quarenta e trés mil, seiscentos e
oitenta e dois reais e cinco centavos).

Considerando que a consulta no site da Receita Federal possibilita analisar apenas recebiveis do
Governo do Estado de S3o Paulo, a Comissdo, a fim de manter os critérios para todas as participantes,
proferiu diligéncias, em 30/05/2023, & empresa FAK CONSTRUCOES LTDA-EPP para que, no prazo de 2
(dois) dias uteis, sob pena de desclassificagdo, apresentasse documentos comprobatdério de sua condicdo, a
fim de demonstrar, nos termos da Lei, que sua receita bruta anual, referente ao exercicio de 2022, se
enquadra nos limites previstos no artigo 32 da Lei 123/2006.

Exaurido o prazo, em 01/05/2023, a empresa ndo se manifestou, sendo DESCLASSIFICADA da
disputa.

Quanto a empresa R. NASCIMENTO CONSTRUTORA E EMPREENDIMENTOS EIRELI, nessa mesma
consulta, constou recebiveis no valor de RS 850.668,00 (Oitocentos e cinquenta mil, seiscentos e sessenta e
oito reais), porém, do mesmo modo, fora diligenciada, em 06/06/2023, para atendimento no prazo de 2
(dois) dias uteis, sob pena de desclassificagdo, para que apresentasse documentos comprobatdério de sua
condicdo, a fim de demonstrar, nos termos da Lei, que sua receita bruta anual, referente ao exercicio de
2022.

A referida empresa, tempestivamente, em 06/06/2023, encaminhou documentos comprobatdrios
de seu enquadramento, além de demonstrativos que comprovaram sua receita no exercicio de 2022,
confirmando seu enquadramento nos limites previstos no artigo 32 da Lei n? 123/2006, sendo assim fora
mantida na disputa.
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O comunicado do julgamento do Envelope 1 — Proposta foi publicado no Didrio Oficial do Estado em
12/06/2023, porém diante da inabilitagdo das demais empresa, fora agendada nova sessdo para exercicio
de direito de preferéncia, em 21 de junho de 2023, para que a empresa R. NASCIMENTO CONSTRUTORA E
EMPREENDIMENTOS -EIRELI-EPP apresentasse nova proposta inferior ao da empresa GV ENGENHARIA.

Assim, na preterida data, esteve presente na sessdo, além dos membros da Comissdo, a
representante da empresa R. NASCIMENTO CONSTRUTORA E EMPREENDIMENTOS EIRELI-EPP, cujo
apresentou nova proposta com preco inferior a da empresa GV ENGENHARIA.

Apds as devidas analises, em 04/07/2023, fora publicado no Didrio Oficial, comunicado de
julgamento da Sessdo de Direito de Preferéncia, referente ao envelope 1 proposta. Momento esse, que, fora
aberto o prazo de 5 dia uteis para interposicdo de recurso administrativo, porém, caso ndao houvesse
manifestacdo dos interessados, ficou agendado para 12 de julho de 2023, sessao publica para abertura do
envelope 2 habilitagdao das 3 primeiras colocadas.

Sequencialmente, a sessdao de abertura do envelope 2 — Habilitacdo, que, deu-se na respectiva data,
conforme Ata acostada aos autos (2467732) do volume 1 no sistema SEl, na qual participaram os
representantes das empresas R. NASCIMENTO e DANTAS ENGENHARIA, respectivamente, primeira e
terceira colocadas. Oportunidade essa, que, o representante da empresa DANTAS, Sr. Carlos Alberto Dantas,
efetuou apontamentos sobre a documentacdo das empresas GV ENGENHARIA e R. NASCIMENTO, os quais
foram juntados aos autos para posterior analise.

Assim, foram os apontamentos referente aos documentos apresentados pela empresa GV
ENGENHARIA:
e Certiddo do CREA — Sem atribuicdo para instalacGes elétricas.
e CAT — Sem validade, pois fios e cabos sdo atribuicdes do engenheiro eletricista.
e No campo “informag¢des complementares” a CAT apresentada limita os itens de acordo
com as atribuicées do Engenheiro Civil.

Seguido disso, também foram realizados apontamentos quanto aos documentos apresentados pela
empresa R. NASCIMENTO, conforme segue:

e Contrato com a Engenheira Manuela com prazo superior a 4 anos, estando invalido na data
da abertura do envelope. A data do contrato é de janeiro de 2018.

Desse modo, os membros técnicos da Comissdao de Licitacdo, juntaram aos autos o documento
(2814902), com as devidas analises referente ao documento de habilitacdo das 3 classificadas, atestando o
atendimento dos todos os requisitos, conforme dispostos no edital.

Ainda assim, em atencdo aos apontamentos apresentados pelo representante da empresa DANTAS
ENGENHARIA, quanto a documentacdo das empresas respectivas empresas. Os membros técnicos da
Comissdo, juntaram aos autos, por meio do documento (2818216), esclarecimentos, conforme segue:

Em atendimento aos apontamentos do representante da empresa Dantas Engenharia e
Construgdo EIRELI durante a sessdo de abertura do envelope 2 em 12 de julho de 2023, temos a informar:

GV Engenharia
1. Certiddo CREA - sem atribuicdo para instalagées elétricas.

R. Ndo hd essa exigéncia nos termos do Edital.

2. CAT - sem validade, pois fios e cabos sdo atribuicGo do eng. eletricista. No campo
"informagbes complementares" a CAT apresentada limita os itens de acordo com as atribuicbes do eng. civil.
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R. A Certiddo de Acervo Técnico - CAT em nome do Responsdvel Técnico ou membro da equipe
técnica que participard da obra, demonstra a ART relativo a execugcdo dos servicos que compbem as
parcelas de maior relevéncia técnica conforme tabela constante do Anexo IV.6 do Edital.

R. Nascimento
1. Contrato com eng. Manuela sem prazo superior a "4 anos", estando invalido na data da
abertura do envelope. A data do contrato é de 02 de janeiro de 2018.

R. Para comprovagdo de acervo técnico ndo hd exigéncia de validade do prazo do contrato.

Dessa forma, considerando a analise dos membros técnicos, a Comissdo, em analise aos demais
documentos, deliberou no sentido de habilitar as referidas empresas por terem atendido as exigéncias
conforme edital.

Todos os atos do julgamento e a resposta aos apontamentos foram registrados na Ata da sessdo de
anadlise e julgamento dos envelopes 2 — Habilitagdo (2923501) do volume Il dos autos.

Logo, o resultado do julgamento do envelope 2 — Habilitacdo fora publicado do Diario Oficial do
Estado em 25/07/2023, e assim, declarado aberto o prazo, nos termos da lei, de 5(cinco) dias Uteis para
interposicao de Recurso.

Exaurido o prazo, em 01/08/2023, nenhum interessado protocolou sua manifesta¢cdo junto a
Comissdo de Licitagdes, conforme disposi¢cdes do item 9.5.1 do edital:
9.5.1. Os recursos devem ser protocolados na sede da Unidade
Contratante, no endereco indicado no predmbulo deste Edital.

Cumpre dizer, que, o edital é claro quanto ao endereco indicado no predmbulo: Rua dos Andradas,
140 — 4° Andar — Nucleo de Compras - SGo Paulo — Capital, CEP: 01208-000. Desse modo, o interessado em
protocolar suas razdes recursais, deveria anunciar a Comissao de Licitacdes e apresentar sua documentagao
aos membros, conforme endereco exposto.

Pois bem, em 01/08/2023, prazo final para manifestacdo de interposi¢cdo de recurso, o representante
da empresa DANTAS ENGENHARIA E CONSTRUCOES — EIRELI, protocolou na recepcdo do CEETEPS, junto a
colaboradora PAMELA, funciondria da empresa terceirizada, prestadora de servicos de recepcionista ao
CEETEPS, conforme comprovante de recebimento anexo aos autos. Ainda assim, o documento estava
destinado a Diretora Superintendente e ndo para a Comissao de LicitacGes.

Desse modo, a Comissdo ndo obteve conhecimento dessa documentacdo, e assim, seguiu com os
tramites do certame.

Em 04/08/2023, a Comissdo, por meio de seu presidente, prop6s a Autoridade Competente, que o
certame fosse homologado e adjudicado, em vista da empresa vencedora ter atendido todas a exigéncias
editalicias e ter ofertado o menor preco.

O despacho de Adjudicacido e Homologacdo fora assinado pela Autoridade Competente em
08/08/2023, e publicado no Diario Oficial do Estado em 09/08/2023.

Nesse interim, em 09/08/2023, a Comissao de Licitagdo recebeu pelo sistema SEl o expediente de n2
136.00020813/2023-01, com documentos pertinentes ao recurso interposto pela empresa Dantas
Engenharia, o qual foi protocolado de forma errénea, conforme ja exposto.

Por conseguinte, o representante da empresa DANTAS ENGENHARIA, apds ter conhecimento, por
meio do Didrio Oficial, quanto a Homologacdo e Adjudicacdo do procedimento licitatério, manifestou-se por
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e-mail, questionando a analise de seu recurso. Nesse momento, a Comissao de Licitacdo, em atencdo a
manifestacdo da licitante, ressaltou quanto ao procedimento correto em protocolar documentos
pertinentes a interposicdo de recursos, o qual ndo foi devidamente realizado, o que se tornou intempestivo.

Assim, em resposta a Comissdao, o representante da empresa DANTAS ENGENHARIA, solicitou a
reconsideracdo da decisdo da Comissao, em vista que o documento fora protocolado, mesmo que de forma
errbnea, no érgao responsavel pela licitagao.

A Comissdo por sua vez, por meio do documento (5108029) do sistema SEl, prop0s a autoridade
competente, tornar sem efeito a publicacdo do despacho de Homologacdo e Adjudicacdo no DOE em
10/08/2023, de modo que a Comissdo Especial de LicitacOes, possa permitir o prazo de contrarrazoes e
posterior andlise do recurso impetrado pela empresa DANTAS ENGENHARIA E CONSTRUCAO — EIRELI, dando
seguimento aos demais atos.

Desse modo, conforme publicacdo no Didrio Oficial do Estado, em 18/08/2023, fora tornado sem
efeito a Homologacdo e Adjudicacao do certame, sendo aberto o prazo para contrarrazdes, manifestacao da
Comissdo e decisdo da Autoridade Competente.

Il — SINTESE DAS RAZOES RECURSAIS APRESENTADAS PELA EMPRESA DANTAS ENGENHARIA E
CONSTRUGAO-EIRELI.

A empresa DANTAS ENGENHARIA, ora Recorrente, asseverou que a decisdao da Comissao foi
equivocada, pois, segundo seu entendimento, a empresa R. NASCIMENTO, para comprovacdo de do
profissional, conforme item 5.1.4.2, apresentou um contrato que fora pactuado em janeiro de 2018, nao
podendo afirmar que até a presente data o prestador de servico ainda tenha alguma relagao contratual com
a citada empresa.

Outra alegacdo, ainda sobre o referido contrato, é que para sua celebracdo, ndo constou assinatura
de testemunhas, alegando, por essa razdo, que o contrato é ficticio e hipotético.

Destacou ainda, que a planilha orcamentaria exige a contratacdo de um engenheiro eletricista com
encargos complementares, com uma jornada de 3960 horas em 18 meses de execug¢do dos servicos. O que
representaria uma jornada de 220 horas por més.

Nessa senda, afirma que o profissional eventualmente contratado tera uma carga horaria de pelo
menos 220 horas por més, o que em dias Uteis equivale a 11hrs diarias (220/20). Logo, o profissional
eventualmente contratado, devera prestar servico apenas e tdo somente para a empresa vencedora, ndo se
admitindo, portanto, a apresentacdo de uma simples e singelo contrato de prestacdo de servicos que nao
atende a carga horaria exigida em edital.

Quanto aos documentos da empresa GV ENGENHARIA CONSTRUCGAO LTDA, a recorrente alega que
para comprovacao do item 5.1.4, foi apresentado um atestado de capacidade técnica em nome do
profissional MATEUS SILVEIRA CHIERATO, engenheiro civil, CREA-SP 5061765980.

Contudo, ressalta que o referido atestado, dispGe expressamente o registro apenas para atividades
técnicas da ART, desenvolvidas de acordo com as atribuicdes do profissional na area de engenharia civil,
asseverando entdo, que, pelo fato das parcelas de maior relevincia contemplarem “FIOS e CABOS”, o
profissional correto seria o engenheiro elétrico.

Por fim, a licitante requer a Autoridade Competente, que seja dado provimento a peca recursal, com
fim de reconhecer, que, as empresas recorridas — R. NASCIMENTO CONSTRUTORA E EMPREENDIMENTOS
LTDA-EPP e GV ENGENHARIA E CONSTRUCAO LTDA, ndo cumpriram com as exigéncias do item 5.1.4 do
edital.
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11l — DOS ATOS PRELIMINARES

O Recurso, ora em exame, fora apresentado tempestivamente, mesmo que em local divergente ao
informado no edital, eis que protocolizado dentro do prazo legal de 05 (cinco) dias uUteis, estabelecido nos
termos do artigo 109, alinea “a” da Lei Federal n.2 8.666/1993, pois a publicacdo do resultado do
julgamento do Envelope 2 — Habilitagdo ocorreu em 25/07/2023.

Registra-se, ainda, que todas as empresas interessadas foram comunicadas sobre a interposicao da
peca recursal, consoante publicacgio no Diario Oficial do Estado em 18/08/2023, sendo assim,
tempestivamente, em 25/08/2023, a empresa R. NASCIMENTO CONSTRUTORA E EMPREENDIMENTOS
EIRELI-EPP, apresentou suas contrarrazoes, conforme documento anexo aos autos (7192643).

IV - DAS CONTRARRAZOES.

Das empresas ora recorridas, apenas a R. NASCIMENTO CONSTRUTORA E EMPREENDIMENTOS EIRELI
manifestou-se quanto as alegacoes apresentadas pela empresa DANTAS ENGENHARIA.

Em suas contrarrazdes, a recorrida ressalta que sua proposta foi apresentada totalmente de acordo com o
edital e que em nenhum momento apresentou documentos “ficticios e hipotéticos” e que essas alegacdes
apresentadas pela recorrente ndo possuem qualquer embasamento legal.

Rebate ainda, que, o contrato apresentado ndo configura relacdo de vinculo empregaticio, mas sua proposta
€ apenas estabelecer as regras da contratacdo, e, que esse é renovado automaticamente sem a necessidade
de uma acdo explicita entre as partes para a renovacao.

Seguido disso, ressalta que a auséncia de assinatura de testemunhas ndo invalida o contrato, pois a
discussdo aqui se refere a execug¢do do contrato como um titulo executivo.

V - DO MERITO

Em que pesem as razdes recursais interposta pela Recorrente, esta Comissao, com base, inclusive, na
analise técnica da UIE, entende pela total improcedéncia de seus argumentos, na conformidade dos fatos e
fundamentos a seguir:

No que se refere a validade do contrato apresentado pela empresa R. NASCIMENTO, cumpre dizer,
que, o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério é corolario do principio da legalidade e da
objetividade das determinac¢des habilitatdrias. ImpGe a Administracdo e ao licitante a observancia das
normas estabelecidas no Edital de forma objetiva.

Em vista disso, conforme se observam os termos do Edital, ndo ha exigéncias para a comprovacdo de
acervo técnico de validade do prazo do contrato.

Ainda assim, cumpre dizer que o artigo 30, §1, inciso | da Lei 8666/1993, expressa que para
comprovacao de capacidade técnica profissional a empresa devera ter em seu quadro, profissional de nivel
superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente, com atestado de responsabilidade
técnica por execucdo de obra ou servico de caracteristica semelhante limitadas estas exclusivamente as
parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitacdo, vedadas as exigéncias de prazos
maximos.

https://sei.sp.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=9745856&infra_siste... ~ 8/10



21/09/2023, 08:39 SEI/GESP - 7766201 - Parecer

Ademais, o §5 do referido artigo, veda a exigéncia de comprovacao de atividade ou de aptiddao com
limitagdes de tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer outras ndo previstas nesta
Lei, que inibam a participagao na licitagdo.

No que concerne a assinatura de testemunhas em contrato, ressalta-se que a auséncia ndo insiste
em nulidade do contrato, porém a assinatura delas da ao documento o status de titulo executivo
extrajudicial. Ou seja, pode ser executado mais rapido, caso seja necessario.

A assinatura de testemunhas em contrato da ao documento forca de titulo executivo extrajudicial,
conforme diz o artigo 784, inciso Ill, do Codigo de Processo Civil:

Art. 784. Sdo titulos executivos extrajudiciais:
Il — o documento particular assinado pelo devedor e por 2 (duas) testemunhas.

O titulo executivo extrajudicial € um documento que a lei considera como prova do crédito que nao
precisa ser discutido judicialmente.

Em outras palavras, basta que o credor demonstre o cumprimento de suas obrigacdes contratuais
para que a outra parte seja obrigada a cumprir as suas.

Em suma, ndo ha que se falar em invalidade de contrato por falta de assinatura de testemunhas.

A respeito do atestado apresentado pela empresa GV ENGENHARIA, o qual fora executado pelo por
engenheiro civil. A drea técnica da Unidade de Infraestrutura ressalta que para a execucdo dos projetos
elétricos, o engenheiro civil possui atribuicdo conforme o disposto no artigo 7° da Resolu¢do 218/1973, do
Confea, e, portanto, possui atribuigdo para instalagdes elétricas de baixa tensao.

Sendo Baixa Tensdo um termo em eletricidade que designa uma faixa de tensdo para a qual hd um risco de
choque elétrico, mas dificilmente se formaria um arco elétrico. A norma IEC 61643 da Comissao
Eletrotécnica Internacional define baixa tensao como qualquer tensao na faixa de 50-1000V em corrente
alternada ou 120-1500V em corrente continua.

Logo, considerando todo o explicitado, mormente as justificativas técnica, esta Comissdo entende
pela improcedéncia das razdes recursais interposta pela Recorrente - DANTAS ENGENHARIA E
CONSTRUCAO-EIRELI, de modo que seja mantida a decisdo, anteriormente, prolatada, submetendo seu
juizo a Autoridade Competente, para que, caso a mantenha, permita o prosseguimento dos demais atos do
certame, com a homologacao e adjudicacdo do procedimento licitatério.

As consideragdes de Vossa Senhoria.

S3o Paulo, 18 de setembro de 2023.

MEMBROS DA COMISSAO ASSINATURAS
Alexandre de Paula Toledo PRESIDENTE
José Joaquim de Oliveira Vicente MEMBRO
Liciandra do Nascimento Costa MEMBRO
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Thatyana Regina Fernandes

MEMBRO

seil a Documento assinado eletronicamente por Alexandre de Paula Toledo, Assessor Técnico
. Administrativo Il, em 20/09/2023, as 12:45, conforme horario oficial de Brasilia, com

fundamento no Decreto Estadual n2 67.641, de 10 de abril de 2023.

Administrativo Ill, em 20/09/2023, as 12:46, conforme horario oficial de Brasilia, com

seil a Documento assinado eletronicamente por José Joaquim de Oliveira Vicente, Assessor Técnico
L
s

fundamento no Decreto Estadual n® 67.641, de 10 de abril de 2023.

seil a Documento assinado eletronicamente por Liciandra do Nascimento Costa, Diretor de Servigo,

em 20/09/2023, as 14:39, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no Decreto

7]
NG me Estadual n2? 67.641, de 10 de abril de 2023.

seil a Documento assinado eletronicamente por Thatyana Regina Fernandes, Diretor de
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Departamento, em 20/09/2023, as 15:23, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento
no Decreto Estadual n? 67.641, de 10 de abril de 2023.
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