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PREGAO ELETRONICO: 040/2023

PROCESSO: PRC-2023/03851

INTERESSADO: ADMINISTRACAO CENTRAL

OBJETO: PRESTACAO DE SERVICOS DE VIGILANCIA E SEGURANCA PATRIMONIAL DESARMADA,
PARA DIVERSAS UNIDADES

SUGESTAO DE NAO ACOLHIMENTO DE RECURSO
REFERENTE AO PREGAO ELETRONICO N2 040/2023

1. BEVE RELATO DOS ATOS DO CERTAME

Por meio do sistema eletrénico de contratagGes denominado “Bolsa Eletronica de
Compras” do Estado de S3o Paulo —BEC/SP, as 10:00:41 horas do dia 27 de abril de 2023,
reuniram-se a Pregoeira deste Orgio e os respectivos membros da equipe de apoio, para realizar
os procedimentos relativos ao Pregdo Eletronico em epigrafe, concernente a oferta de compra
- OC: 1024011006320230C00098, conforme Ata de Realizacdo do Pregdo Eletronico e
documentos correlatos anexados aos autos do processo.

A licitacdo fora realizada para 10 Lotes, de acordo com o instrumento convocatodrio,
de modo que, apds as analises pertinentes da fase de proposta e habilitagcdo, foram declaradas
vencedoras, as seguintes participantes:

VALOR DE
REFERENCIA

MELHOR
OFERTA

APELIDO
LICITANTE

LOTE

DESCONTO LICITANTE PARTICIPANTES

1 RS 445.812,64 | RS 329.254,79 -26,15 FOR0866 | BASTILLE SEGURANCA PATRIMONIAL 56

2 RS 891.625,28 | RS 658.509,58 -26,15 FOR0866 | BASTILLE SEGURANCA PATRIMONIAL 50

3 RS 445.812,64 | RS 317.546,45 -28,77 FOR0106 SIRACUSA SECEIURREAU’\‘CA PRIVADA 54
JUMPER SEGURANCA E VIGILANCIA

4 RS 4.835.060,00 | RS 3.665.825,50 -24,18 FOR0396 PATRIMONIAL LTDA 54

5 RS 891.625,28 | RS 658.509,58 -26,15 FOR0866 | BASTILLE SEGURANCA PATRIMONIAL 50
JUMPER SEGURANCA E VIGILANCIA

6 RS 6.892.876,16 | RS 5.112.586,96 -25,83 FOR0396 PATRIMONIAL LTDA 49
JUMPER SEGURANCA E VIGILANCIA

7 RS 1.337.437,92 | R$1.015.828,74 -24,05 FOR0396 PATRIMONIAL LTDA 49

8 RS 3.086.248,96 | RS 2.308.992,50 -25,18 FOR0431 NOBRE SEGURANCA LTDA 50

9 RS 1.783.250,56 | RS 1.338.991,72 -24,91 FOR0431 NOBRE SEGURANCA LTDA 50

10 RS 1.748.811,04 | RS 1.298.995,08 -25,72 FOR0431 NOBRE SEGURANCA LTDA 49
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Concluidos os atos, foi oferecido o prazo para a manifestacao recursal pelo sistema,
nos termos do subitem 6.1 do item 6 do edital.

Assim, considerando os 5 minutos disponibilizados, 3 (trés) empresas manifestaram
seus inconformismos, conforme segue:

A licitante M.A.N. SEGURANCA PATRIMONIAL LTDA discordou da habilitacdo das
empresas declaradas vencedoras, sem especificar nome e lote, cuja identificacdo, naquele
momento, ficou prejudicada.

J4 a JUMPER SEGURANCA E VIGILANCIA PATRIMONIAL LTDA, discordou da
aceitabilidade da planilha de custo e documentos de habilitacdo das empresas declaradas
vencedoras nos lotes 1,2,3,5,8,9 e 10.

Por sua vez, a BASTILLE SEGURANCA PATRIMONIAL ndo concordou com sua
desclassificacdo, sem especificar o lote que causou sua irresignacao.

Ocorre que, decorrido o prazo de 3 (trés) dias para Memorais, a fim de fundamentar
as queixas registradas anteriormente, verificou-se que a M.A.N. SEGURANCA PATRIMONIAL
LTDA, ndo inseriu no sistema suas razdes, motivo pelo qual a analise restou prejudicada, eis que
descumpriu o edital no que tange ao embasamento de seus reclamos.

2. SINTESE DAS RAZOES RECURSAIS - BASTILLE SEGURANGA PATRIMONIAL

A participante BASTILLE SEGURANGCA PATRIMONIAL, que arrematou os lotes 01,
02 e 05, ora Recorrente Bastille, levantou-se contra a sua desclassificacdo no lote 06 relatando,
em apertada sintese, que foi por erro material no preenchimento da planilha de composicao de
custos.

Segundo ela, cotou o somatdrio de insumos para vigilante noturno em RS 16,07
(dezesseis reais e sete centavos), ao passo que o correto seria RS 32,73 (trinta e dois reais e
setenta e trés centavos), porém como trabalha com o lucro do posto noturno em RS 35,81 (trinta
e cinco reais e oitenta e um centavos) cada, e para o diurno em RS 41,23 (quarenta e um reais e
vinte e trés centavos), haveria possibilidade para o custeio da diferenca.

Reforca que a diferenca de valores em seu erro na planilha, seria totalmente
absorvida pelo lucro da empresa e a contratagdo seria por um pre¢o menor do que da empresa
declarada vencedora para o referido lote.
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Por fim, pede a desclassificagdo da empresa JUMPER SEGURANCA E VIGILANCIA
PATRIMONIAL LTDA, vencedora no lote 06, para considerar a recorrente habilitada, pelo valor
proposto, com a posterior declaragdo de vencedora do lote.

3. SINTESE DAS RAZOES RECURSAIS - JUMPER SEGURANCA E VIGILANCIA PATRIMONIAL LTDA

A empresa JUMPER SEGURANCA E VIGILANCIA PATRIMONIAL LTDA, que foi
declarada vencedora dos lotes os lotes 04, 06 e 07, ora Recorrente Jumper, ndo concordou com
a habilitagdo das empresas dos demais lotes relatando, em apertada sintese o que segue:

Relatou que as empresas NOBRE SEGURANCA LTDA, SIRACUSA SEGURANCA
PRIVADA EIRELI e BASTILLE SEGURANCA PATRIMONIAL, ora Recorridas, apresentaram
incoeréncias e omissGes em suas planilhas de custos e formacgado de precos além de terem sido
elaboradas com erros de célculos e langamentos de encargos.

Relata que as recorridas, utilizaram tributos divergentes do Simples Nacional,
considerando que a aliquota utilizada para dimensionamento de sua carga tributaria ndo esta
equacionada devidamente ao seu real faturamento, jd que o balango patrimonial que foi
utilizado como parametro para aplicar a faixa de tributagdo nao reflete com exatiddo o seu
efetivo faturamento dos ultimos 12 meses.

Solicita que se promova a analise dos extratos mensais de receita das referidas
empresas para constatar se os encargos fiscais foram corretamente langados e se estdo em
consonancia com sua receita.

Em relagdo a Nobre, insurge ainda contra o atestado de capacidade técnica
apresentado, pois, supostamente, ndo comprovava a qualificagdo necessaria, sendo importante
realizacdo de diligéncia por duvidosa aptidao técnica.

Segundo ela, o documento emitido comprova apenas pouco mais de 1 (um) més de
prestacdo dos servicos, ja que se trata de um contrato emergencial com ordem de servigo
emitida apenas em 27.04.2023, que ndo comprova 50% (cinquenta por cento) exigido no edital.

Por fim, solicita provimento do recurso e a desclassificacdo/inabilitacdo de
inabilitacdo as referidas empresas.
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4. SINTESE DAS CONTRARRAZZOES DA SIRACUSA SEGURANCA PRIVADA LTDA EPP, NOBRE
SEGURANCA LTDA

Inicialmente, vale registrar que, a peca acostada no sistema pela empresa
SIRACUSA SEGURANCA PRIVADA LTDA EPP, sofreu desfiguracdo de imagens “prints”, motivo
pela qual, enviou também, por correio eletronico, dentro do prazo estabelecido, ja que sistema
ndo comporta esse tipo de documento, a qual foi recebida pela Pregoeira em observancia aos
Principios da Administracdo Publica.

A Recorrida SIRACUSA, tempestivamente, rebateu os argumentos da Recorrente
Jumper, afirmando a improcedéncia de seus relatos, pois considera que cumpriu todos os
requisitos exigidos no edital.

Acredita que a Recorrente tinha por objetivo monopolizar o certame, ja que
apresentou recursos para todos os demais lotes, sendo a pega recursal de forma vazia,
desprovida de qualquer argumento concreto que pudesse comprovar a suposta
inexequibilidade da proposta.

Afirma que é optante pelo Simples Nacional desde 11/12/2020 e que comprovou
sua condicdo durante a propria sessdo publica, ja que apresentou acostado a sua planilha de
custos, a comprovagao de seu regime fiscal, além disso em sua “Memoria de
Calculos/Esclarecimentos, detalhou a composicdo de sua tributacdo vide Anexo IV do Simples
Nacional.

Considera que a recorrente apenas apresentou falacias sem fundamento juridico,
e sem elementos de prova.

Em relagdo as dizeres que estaria abaixo do preco de mercado, rechagou a
afirmacéo, pois menciona o contrato SESP n2 009/2022 da recorrente Jumper com a Secretaria
de Esportes para o Centro Educativo, Recreativo e Esportivo do Trabalhador de Campinas -
CERECAMP que o valor homem/hora é de RS 26,99, portanto, ndo pode considerar RS 29,00
homem/hora da Siracusa ser abaixo de mercado, ficando evidente que n&o ha inexequibilidade
ja que ela mesmo pratica em outras licitagOes valores comprovadamente menores.

Considerando que a Recorrente ndo trouxe qualquer motivo concreto que pudesse
justificar a alegada inexequibilidade da sua proposta e que se encontra em perfeita sintonia com
as regras legais e Editalicias que tratam de exequibilidade da proposta, a SIRACUSA solicita a
negacdo do Recurso administrativo apresentado pela Jumper, mantendo a sua habilitacao.

Ja4 a NOBRE SEGURANCA, diz que a Recorrente Jumper traz acusac¢des sobre
planilha de custos inexequivel e duvidas sobre aptiddo técnica sem qualquer respaldo, sem
provas mediante apresentacdao de notas fiscais ou outro documento comprobatério do que
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alega, apenas com de intuito de tumultuar certame.

Em relagdo ao atestado apresentado pela recorrida, informa que foi emitido por
um Orgao Publico, tendo sua veracidade notdria.

A alegacdo da suposta incapacidade econémica e operacional da recorrida, em
nenhum momento foi comprovada pela interessada, assim ndo merecem prosperar quaisquer
dos pedidos propostos pela recorrente, haja vista a perfeita harmonia entre a documentacao
apresentada pela recorrida e a vinculagdo ao instrumento convocatério.

5. SINTESE DAS CONTRARRAZOES DA JUMPER SEGURANGA E VIGILANCIA PATRIMONIAL LTDA
EM RELAGAO A RECURSO DA BASTILLE SEGURANCA PATRIMONIAL

A Jumper rebate os argumentos da Recorrente Bastille, pois foi considerada
vencedora do lote 6 apds ofertar a menor proposta de precos exequivel e reunir todos os
documentos de qualificacdo exigidos pelo instrumento convocatério.

A Recorrente Bastile deixou de seguir as diretrizes do CADTERC, tendo ela prépria
reconhecido essa falha em suas razbes recursais, mas tenta justificar sua desidia com a
argumentacdo de que deveria lhe ter sido oportunizado corrigir seu erro, isso porque, para a
dimensdo do custo dos insumos para o vigilante noturno, deixou de seguir as diretrizes do
CADTERC.

A Recorrida Jumper relata ainda que apds dar vistas no processo, notou a auséncia
de protocolo dos documentos exigidos no edital de licitagdo da empresa NOBRE SEGURANCA
LTDA, pois ela ndo enviou os documentos originais, ultrapassando assim o prazo de 2 dias apds
o encerramento da sessdo publica

Por essa, suposta, inobservancia do prazo descrito no edital, requer a aplica¢do das
Sancg8es previstas na lei de licitagdes acordo com Lei 10520/2002 e proceda a desclassificacdo
da licitante a fim de oferecer condi¢Ges idénticas de participacdo a todas as empresas.

6. DA FUNDAMENTAGAO

A despeito das razdes dos Recursos impetrados, o juizo é pela sua total
improcedéncia, conforme os fatos e fundamentos a seguir expostos:
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A Recorrente Bastille alegou que fora desclassificada indevidamente no lote 06 por
erro no preenchimento de valores na planilha de custos, visto que o valor poderia ser absorvido
com o seu lucro.

J& a Recorrente Jumper citou diversas causas de seu descontentamento, como
incoeréncias e erros no preenchimento das planilhas, encargos e tributos divergentes do Simples
Nacional na proposta comercial das demais empresas.

Além de disso, especificou que em Relacdo a Nobre o atestado de capacidade
técnica ndo atende o edital e ndo houve entrega de documentos originais dentro do prazo
estipulado.

Os protestos e irresignacdes das Recorrentes ndo procedem.

Nesse certame, houve a exigéncia de apresentacdo da Planilha de composicdo de
custos, Demonstrativo de Composicdo de BDI e Encargos Sociais e Resumo de composicao de
precos unitdrios, vinculados a proposta, que foram utilizados para averiguar os precos ofertados,
verificacdo estd com base no CADTERC, conforme estipulado no edital e orientacdes da
Pregoeira no chat da Sessdo Publica.

A planilha de custos é essencial para a Administragcdo avaliar a seriedade da
proposta e verificar se o licitante possui condigdes minimas de executar o objeto, sendo
analisada com base nos parametros do CADTERC — Volume 01 — Vigilancia e Seguranca
Patrimonial, conforme determina o subitem 5.8.1 do item 5.8 do ponto 5 — Da Sessdo publica e
do julgamento previsto no Instrumento Convocatério.

Todas as planilhas e demais documentos que compde a proposta comercial, dos
licitantes declarados vencedores, foram conferidos detalhadamente pela Equipe de Apoio, que
constatou que atendia as exigéncias do edital, bem como os parametros do CADTERC.

No caso da desclassificagdo da empresa Bastille no lote 06, a retirada da empresa
nesse lote foi acertada, pois os valores langados individualmente s3o interligados na composi¢do
de pregos, entdo, caso se altere o valor de insumos, reflete no valor de intrajornada e impostos,
o que faz o valor total da proposta ser alterado.

Por exemplo, considerando o lote 6 citado pela empresa, o erro nos valores
acarretaria a modificacdo dos valores de intrajornada de RS 844,94 para RS 846,33 e alteracdo
nos valores dos Custos Indiretos, Lucro e Tributos de RS 796,37 para RS 797,59. Estas pequenas
diferencgas modificam o valor do posto noturno de RS 387,01 para RS 387,64 e no valor total do
contrato uma diferenca de RS 4.318,65. O montante total do contrato passaria de RS
5.110.370,51 para RS 5.114,689,16, e temos em contrapartida o valor da empresa declarada
como vencedora no montante de RS 5.112.586,96, portanto considerando os valores lancados
na planilha de custos elevaria o valor negociado na BEC e ultrapassaria o valor da empresa
vencedora no mesmo lote.

Vale ressaltar, que a Recorrente Bastille, foi desclassificada pelos mesmos critérios
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em outros lotes , no entanto, nos memoriais apresentados solicita a reclassificacdo apenas para
o lote 6.

Ademais, caso a referida Recorrente tivesse oportunidade de corrigir o valor que
langou erroneamente, a Pregoeira daria a mesma chance aos outros participantes que foram
desclassificados por erros semelhantes, pelo principio da isonomia

Como ja dito, as andlises durante a sessao foram minuciosas, nesse sentido a Equipe
de Apoio verificou se as licitantes que usaram tributos diferenciados eram optantes pelo Simples
Nacional, realizando a consulta pelo portal da receita Federal
https://www8.receita.fazenda.gov.br/SimplesNacional/Servicos/Grupo.aspx?grp=10,
permitindo observar que a situacdo atual das contribuintes, no caso todas as Recorridas,
integravam essa op¢do de regime Tributario.

Durante a fase de habilitagcdo, houve a analise do balango patrimonial para verificar
se o patrimonio liquido das licitantes atendia ao valor exigido na alinea “b”, do item 4.1.3.
Qualificagdo econdmico-financeira, para cada lote, nos termos do Instrumento Convocatdrio.

Nesse momento, como forma de zelo a Equipe de Apoio e Pregoeira analisaram
também a Receita Bruta aferida durante o periodo de apuracdo, que no caso é de 01/01/2022 a
31/12/2022, sendo verificado que todas as Recorridas apresentaram valor abaixo do previsto
para se enquadrar no regime do Simples Nacional, nos termos da Lei Complementar n2 123 de
14/12/06, que regulamenta o Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno

Porte:
Art. 32 Para os efeitos desta Lei Complementar, consideram-se microempresas ou empresas
de pequeno porte, a sociedade empresdria, a sociedade simples, a empresa individual de
responsabilidade limitada e o empresario a que se refere o art. 966 da Lei no 10.406, de 10 de
janeiro de 2002 (Cddigo Civil), devidamente registrados no Registro de Empresas Mercantis
ou no Registro Civil de Pessoas Juridicas, conforme o caso, desde que:
| - no caso da microempresa, aufira, em cada ano-calendario, receita bruta igual ou inferior a
R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais); e
Il - no caso de empresa de pequeno porte, aufira, em cada ano-calendario, receita bruta
superior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais) e igual ou inferior a R$ 4.800.000,00
(quatro milhGes e oitocentos mil reais).

Nesse sentido, confirma que elas poderiam utilizar das beneficies do Simples
Nacional e aplicar aliquotas diferenciadas de outros regimes tributarios.

Ainda assim, com o cuidado que todo agente publico deve ter, os profissionais
envolvidos no certame fizeram uma apuragdo dos valores pagos no ano de 2022 pelo site da
Secretaria da Fazenda e Planejamento do Estado de Sdo Paulo cujos dados, que sao atualizados
diariamente, foram extraidos do sistema SIAFEM/SP, por meio do qual confirmou-se as
informacgdes de que as empresas aferiram valor de renda menor do que o limite determinado
pela Lei 123/2006 para se enquadrar como ME/EPP, sendo que a empresa Nobre ndo teve
nenhum valor pago durante o periodo pelo Estado de Sdo Paulo.

As consultas aos inscritos no Simples Nacional e as ordens bancdrias pagas as
empresas pelo Secretdria da Fazenda, foram realizadas novamente em 21/06/2023 para
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confirmar que os registros estdo atualizados perante o Fisco, conforme documentos acostados
NO processo.

Com relagdo ao atestado de capacidade técnica enviado pela empresa Nobre
seguranca, a Carta Magna de 1988, sobre as exigéncias constantes nas licitagdes foi clara quando
dispOs em seu artigo 37, inciso XXI:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagdes
serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condigGes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagGes de pagamento,
mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as
exigéncias de qualificagdo técnica e econémica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes.

A respeito da qualificacdo técnica, importante explicar que a operacional refere-se
a capacidade da empresa, por meio da qual, a participante demonstra sua expertise para a
execucdo de um determinado servico, observados os limites e exigéncias legais impostas, nos
termos do artigo 30 da Lei 8.666/1993, que estabelece:

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-3 a: (...)

Il - Comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicagdo das instalagdes e
do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto
da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

§ 12 A comprovacgdo de aptiddo referida no inciso Il do "caput" deste artigo, no caso das
licitagGes pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas
juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a:

| - capacitagdo técnico-profissional: comprovagdo do licitante de possuir em seu quadro
permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou
outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes,
limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto
da licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos;

[...] )

§ 50 E vedada a exigéncia de comprovagdo de atividade ou de aptiddo com limitagdes de
tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer outras ndo previstas nesta
Lei, que inibam a participagdo na licitagdo.

Por esse angulo, como visto, tal demonstracdo ocorre mediante a apresentacgdo de
atestados, cujos servigos sejam compativeis ao objeto da licitagdao, dentro dos quantitativos
indicados no edital, considerando as exigéncias minimas necessarias para a contratacdo, de
modo a ndo se estabelecer clausulas restritivas que inviabilizariam a disputa, o que é vedado

por lei, nos termos do § 12 do artigo 32 da Lei 8.666/1993, que ordena:

§ 12 E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao, clausulas ou condi¢Ges que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelegam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade,
da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou
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irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste
artigo e no art. 3o da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991; (Redagdo dada pela Lei n?
12.349, de 2010)

A respeito dessa qualificacdo, em observancia a Lei 8.666/1993, o Tribunal de
Contas do Estado de S3o Paulo sumulou:

SUMULA N2 24

Em procedimento licitatério, é possivel a exigéncia de comprovagdo da qualificagdo
operacional, nos termos do inciso I, do artigo 30 da Lei Federal n? 8.666/93, a ser realizada
mediante apresentagdo de atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou
privado, devidamente registrados nas entidades profissionais competentes, admitindo-se a
imposicao de quantitativos minimos de prova de execugdo de servigos similares, desde que
em quantidades razoaveis, assim consideradas 50% a 60% da execugdo pretendida, ou outro
percentual que venha devida e tecnicamente justificado. Grifou-se.

Assim, em observancia a Lei 8.666/1993 e a supradita simula do edital do certame
determinou:

4.1.5. Qualificagdo técnica

4.1.5.1. A proponente devera apresentar atestado(s) de bom desempenho anterior em
contrato da mesma natureza e porte, fornecido(s) por pessoas juridicas de direito ptblico
ou privado, que especifique(m) em seu objeto necessariamente os tipos de servigos
realizados, com indicagdes das quantidades e prazo contratual, datas de inicio e término e
local da prestagao dos servigos;

4.1.5.1.1. Entende-se por mesma natureza e porte, atestado(s) de servigos similares ao
objeto da licitagdo que demonstre(m) que a licitante prestou servigos correspondentes a
50% (cinquenta por cento) do objeto da licitagdo.

4.1.5.1.1.1. A comprovac¢do a que se refere o item 4.1.5.1.1 podera ser efetuada pelo
somatorio das quantidades realizadas em tantos contratos quanto dispuser o licitante;
4.1.5.1.2. O(s) atestado(s) devera(do) conter a identificacdo da pessoa juridica emitente e a
identificagdo do signatario. Caso ndo conste do(s) atestado(s) telefone para contato, a
proponente devera apresentar também documento que informe telefone ou qualquer
outro meio de contato com o emitente do(s) atestado(s).

Pela singela leitura do texto, nitidamente, constata-se que ndo ha qualquer

exigéncia acerca da data de emissdo de atestados e/ou prazos.

Alids, nem poderia ter, pois ela afronta, sobremodo, as determinagées da Lei
8.666/1993, eis que, para a comprovacao da qualificacdo técnica operacional, exige-se, de modo

efetivo, um fato preexistente, que pode ser, decerto, declarado em momento posterior.

Em outras palavras, isso quer dizer que a comprova¢do da qualificacdo

técnica operacional pode ser atestada concomitantemente a prépria sessao publica do certame.
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No caso em tela, que se trata de pregao eletrénico, vale lembrar que a sessao
publica, realizada por meio da BEC/SP, é una e abrange tanto a fase de propostas quanto a de
habilitacdo, sendo finalizada apds todas as analises e decisGes pertinentes, diretamente pelo

sistema.

Sob esse viés, a fase de proposta acontece precedentemente a fase de
habilitacdo, cuja sessdo publica pode demorar dias para se findar, tendo em conta as suspensdes
para analises, diligéncias, etc, o que possibilita a emissdo de atestados com data posteriores ao
dia da deflagracdo do certame, os quais serdo apresentados na fase de habilitacdo pelo sistema

eletronico.

Logo, ndo hd que se falar em prazo do documento, pois observou-se a

solicitagdo realizada com base no instrumento convocatério.

Outro ponto importante acerca dos atestados é sua natureza declaratoria,
cuja data de emissdo ndo afeta a devida comprovagdo de que a empresa estd executando os

Servigos.

Além disso, o atestado apresentado por essa participante, emitido pela
Prefeitura Municipal da Estancia Turistica de Tremembé, foi diligenciado, tanto é que a
Pregoeira solicitou cépia do contrato que deu origem ao documento, de modo a confirmar a
execucdo dos servicos prestados, sendo que a licitante apresentou ainda durante a sessdo

publica cépia do documento, que ratificou a idoneidade do documento.

Para ndo pairar duvidas, a Pregoeira realizou nova diligéncia, juntando a
copia do extrato do contrato 032/2023 do Diario oficial da Prefeitura de Tremembé, Ano VIII,
Edicdo n2 1639, 28 de abril de 2023, Pagina 7, acostados aos autos.

Sendo assim, ndo ha que se falar que o atestado ndo comprova, como a
Recorrente alegou sem qualquer fundamento, pois pelo Principio da Verdade Material, através
da diligéncia, a veracidade do documento fora confirmada.

Noutro giro, ndo se pode olvidar que o Principio da boa-fé circunda os atos
administrativos, segundo o qual as partes possuem o dever de agir com base em valores éticos
e morais da sociedade, plenamente aplicavel aos procedimentos licitatdrios, de modo que ndo
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se pode atribuir condutas irregulares aos licitantes sem a devida prova ou indicio contundente
de inconsisténcias.

Também ndo se admiti a informac¢do da empresa Jumper de que a empresa
Nobre nao entregou os documentos originais.

Em observancia a Lei de Licitagdes, o edital do certame determinou em seu
item em 5.9 Exame das condig¢des de habilitagado:

e) Os originais ou cOpias autenticadas por tabelido de notas dos documentos enviados na
forma constante da alinea “c” deverdo ser apresentados no endere¢o indicado no
predmbulo deste Edital, em até 02 (dois) dias apds o encerramento da sessdo publica, sob
pena de invalidade do respectivo ato de habilitagdo e aplica¢do das penalidades cabiveis;
e.1) Os documentos poderio ser apresentados mediante publicagdo em 6rgdo da imprensa
oficial, ou por cépia simples, desde que acompanhados dos originais para que sejam
autenticados por servidor da administragao; ou

e.2) Os documentos eletronicos produzidos com a utilizagdo de processo de certificagdo
disponibilizada pela ICP-Brasil, nos termos da Medida Proviséria n2 2.200- 2, de 24 de agosto
de 2001, serdo recebidos e presumidos verdadeiros em relagdo aos signatdrios,
dispensando-se o envio de documentos originais e copias autenticadas em papel.

Pois bem, conforme demostra os documentos anexados no sistema a
licitante Nobre, apelidada de FOR0431, juntou seus documentos com a devida assinatura digital.

Anexo de Proposta

TIPO DE TAMANHO DO
DOCUMENTO

ARQUIVO ARQUIVO

ANEXO DE PROPOSTA DE .PDF 718 KB 24/05/2023
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AGRUPAMENTO_8 FORO0431 37.PDF 14:05:15
ANEXO DE PROPOSTA DE 24/05/2023
.PDF 635 KB
AGRUPAMENTO_10_FOR0431_38.PDF 14:05:43
ANEXO DE PROPOSTA DE 29/05/2023
.PDF 692 KB
AGRUPAMENTO_9 FOR0431 45.PDF 14:55:27

Anexo de Habilitagdo

DOCUMENTO TIPODE | TAMANHO | DATA DO

TIPO DE CONTEUDO / JUSTIFICATIVA
ARQUIVO | DO ARQUIVO| CADASTRO

DADOS PESSOAIS
O ARQUIVO CONTEM DADOS PESSOAIS, TENDO SUA

ANEXO HABILITACAO 02/06/2023
.PDF 1MB PRIVACIDADE RESGUARDADA PELO ART.5 DA CF/88. O ACESSO
FOR0431 67.PDF 10:27:32 ) )
SERA PERMITIDO APENAS AOS USUARIOS CADASTRADOS NO
SISTEMA BEC/SP E PARTICIPANTES DESTA LICITAGAO.
ANEXO HABILITACAO 02/06/2023 ’
.PDF 1MB CONTEUDO LIVRE
FOR0431_100.PDF 17:00:59

Tanto as propostas, quanto as declaracbes acostadas no sistema foram
assinadas pela representante legal da empresa, Sheila Ferreira Nobre Garcia, com certificado
ICP- Brasil emitido pela AC SERASA RFB v5, conforme demonstra o print:
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Visualizador de certificados

Esta caixa de didlogo permite visualizar os detalhes de um certificado e toda a sua cadeia de emisséo. Os detalh ibidos correspondem
a entrada selecionada.Estao sendo exibidas varias cadeias de emissdo porque nenhuma delas foi emitida por uma dncora de confianga.

Mostrar todes os caminhos de certificacdo encontrados

Sl AN AN Y| Resumo  Detalhes Cancelamento Confianga Politicas  Aviso sobre aspectos juridicos

LL SHEILA FERREIRA MOERE GARCIA:27128529829
ICP-Brasil
Emitido por:  AC SERASA RFB v3
ICP-Brasil
Vélido a partir de:  2022/07/07 15:26:00 -03'00'

Valido até:  2023/07/07 15:25:59 -03'00"

Uso pretendida: Assinar transagdo, Assinar documento, Chaves de criptografia, Autenticagdo do
cliente, Protecdo de e-mail

Exportar...

L4 >

@ O caminhe do certificado selecionado € valido.

As verificagéies de validagdo de caminhos foram realizadas em 2023,/05/29 14:28:46 -03'00"

Arquivo de imagem disponivel no site do CPS

Além disso, o contrato social esta devidamente com a autenticacdo digital,
conforme o anexo 67.

Certifico o registro de constituigio sob o NIRE n® 35237963370 em 18/10/2021 da empresa NOBRE SEGURANCA LTDA, protocolado sob o n® SPP2131687010. Autenticagao: validar a
autenticidade do registro em  httpoiwww jucesp.sp.gov.brf com o ndmero do mesmo. GISELA SIMIEMA CESCHIM - Secretaria Geral. Esta cdpia foi autenticada digitalmente e assinada em
JUCESP 1BM02021 por GISELA SIMIEMA CESCHIN — Secretéria Geral. Autenticagao: 160561756, A JUCESP garante a autenticidade do registro e da Certidao de Inteiro Teor quando visualizado
i e diretaments no portal www._jucespaonline.spogov.br.

Arquivo de imagem disponivel no site do CPS

Nesse sentindo, os documentos sdo plenamente aceitdveis diante das
normas do Instrumento convocatdrio, dispensando o envio das originais.

Ademais, importante esclarecer que a cdpia autenticada do atestado de
capacidade Técnica, bem como do contrato que deu origem , foram entregues no Centro Paula
Souza dentro do prazo e juntadas no processo, fls. 1842/1849.

Dessarte, imperioso rechacar os deficientes argumentos das Recorrentes, eis
gue ndo refletem a realidade dos fatos, conforme demonstrado.
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Por fim, impende ressaltar que todas as empresas declaradas vencedoras
atenderam as exigéncias do Edital em sua totalidade, tanto na fase de aceitabilidade de precos,
guanto na fase de habilitacdo, de modo que devem continuar sendo consideradas vencedoras
do certame.

Os arquivos que contém imagem presente nesse relatério, estardo
disponiveis na integra no site do Centro Paula Souza pelo link https://www.cps.sp.gov.br/ .

7. CONCLUSAO

Sendo assim, diante de todo o exposto, sugiro o NAO ACOLHIMENTO dos recursos
apresentados pelas empresas M.A.N. SEGURANCA PATRIMONIAL LTDA, JUMPER SEGURANCA
E VIGILANCIA PATRIMONIAL LTDA e BASTILLE SEGURANGA PATRIMONIAL no sistema da
BEC/SP, mantendo a habilitacdo das empresas declaradas vencedora do certame, em face aos
argumentos e fatos expostos, submeto tal entendimento a Autoridade Competente para analise
manifestacdo.

Caso seja mantido esse entendimento, solicita-se autorizacdo para os tramites
necessarios ao prosseguimento deste processo licitatorio.

Respeitosamente,

Raquel Hellen Figueiredo
Assessor Técnico Administrativo
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