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AO ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES CENTRO
ESTADUAL DE EDUCAGCAO TECNOLOGICA PAULA SOUZA - CEETEPS

Ref. CONCORRENCIA CEETEPS N° 005/2022
PROCESSO N° 2021/10951

LEMAM CONSTRUGCOES E COMERCIO S.A., pessoa juridica de direito
privado devidamente constituida, inscrita no CNPJ/MF sob o n2 04.002.395/0001-12, com sede na
Av. Engenheiro Luiz Carfos Berrini, n° 1748 — cj. 1105 - Cidade Mongdes, S30 Paulo/SP, por sua
procuradora infra-assinada, vem, exercer seu direito de peticdo estabelecido pela Constituicdo
Federal, contra a r. decisdo que classificou as empresas JC} ENGENHARIA E SERVICOS EIRELI e JRBM
ENGENHARIA LTDA., na licitacdo em epigrafe, consubstanciado nas razdes de fato e de direito

adiante aduzidas.

I - DOS FATOS

Com a finalidade de atingir o escopo pretendido, a administragdo instaurou
processo de licitagdo publica objetivando a Contratagdo de Obras de construgdo para implantagio
da unidade de ensino em terreno doado peta Prefeitura do Municipio de Monte Mor, situado na
Estrada Monte Mor / Sumaré, s/n° - Bairro “Areido” — Monte Mor/SP, conforme as especificacBes

técnicas constantes do Projeto Basico e dos Anexos gue integram o edital.
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Apés regular Abertura do certame, no dia 18.08.2022, com a sess3o
suspensa para analise das propostas, apés houve a publicagio com o resultado da analise das

propostas.

Em fase de andlise das propostas, a r. Comissdo solicitou em carater de
diligéncia as composigdes dos pregos unitdrios para a primeira e para a terceira colocada, isentando

a segunda colocada de apresentar as composi¢8es de custos unitarios.

Pois bem, apo6s as devidas andlises, a r. Comissdo decidiu julgar pela
classificagdo de todas licitantes, conforme publicado no Diério Oficial Poder Executivo — Se¢do | do
dia 15.09.2022, abrindo assim prazo de 05 {cinco) dias Uteis para interposicdo de recurso

administrativo.

Apés a devida andlise as propostas apresentadas pelas licitantes
classificadas em 1° e 2° lugares, verificamos que nas propostas das empresas JCJ e JRBM ha
inconsisténcias que ndo permitem corregdo sem alteracdo do valor finat ofertado, ndo podendo tais
classificagdo serem mantidas sob pena de viciar o certame, consubstanciado nas irregularidades que

passaremos a exarar.
I1 — DA PROPOSTA

Toda licitagdo busca instatar efetiva e real competicdo entre aqueles que

por ela se interessam. Alids, constitui finalidade precipua da licitacdo a busca da proposta que se

apresente mais vantajosa, observados e respeitados, para esse efeito, os critérios legais e aqueles

fixados no_edital. Pretende-se, pois, em cada procedimento instaurado perseguir e alcancar a

condi¢do mais vantajosa para o contrato de interesse da Administragdo.

Firmados no certame licitatorio os elementos de avaliagdo das propostas,
vincula-se a administracdo ao poder-dever de verificar se as ofertas feitas pelos licitantes,

especialmente visando a constatar a compatibilidade entre elas e valores de mercado.
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Ndo se admite propostas com pregos excessivos, bem como, n3o se pode
tolerar cotagBes que ndo se mostrem vidveis e deixem de considerar os efetivos custos diretos ou
indiretos da atividade que devem estar aprovisionados em planilha de custos, BDI e Leis Sociais,
portanto o preenchimento da planilha deve refletir o efetivo encargo financeiro, sendo DEVER DAS

LICITANTES cotar valor compativel com a realidade de mercado.

E imprescindivel que a Administracdo garanta com a aplicabilidade das
normas legais, uma concorréncia justa com critérios de julgamento bem definidos, para que n3o

haja ‘jogo de planilhas’ dos quais injustamente podem se beneficiar determinados licitantes.

Nesse sentido, o art. 48 orienta conduta administrativa no sentido da

desclassificacdo das propostas que desatendam as exigéncias do ato convocatdrio da licitacio, assim

tais propostas deverdo ser consideradas como ndo aceitdveis e, em consequéncia, desclassificadas.

E justamente visando preservar a Administragdo que a legistagdo tem a
inexequibilidade como um problema juridico, e visando proteger a Administracdo estabeleceu a
desclassificagdo de pregos inexequiveis. Para melhor entendimento faremos uso das licdes do

Professor Renato Geraldo Mendes:

“(...)A segunda possibilidade é o legistador fazer a opgéio em considerar que o prego
inexequivel ndio é um problema do licitante, mas um problema juridico. (...) No entanto,
o legislador adotou claramente a segunda tese, ou seja, a de que o prego inexequivel
ndo é um problema do licitante, mas sim um problema juridico, pois a exploragéo da
atividade empresarial tem uma dimens@o econémica, ou seja, ndo é razodvel e nem
salutar para o economia de mercado gue afguém expfore o atividade econémica com
prejuizos ou sem se remunerar. Vigora aqui o “principio constitucional” de que “quando
a esmola é demais o santo deve ficar desconfiado”. Com isso, ele deixou muito evidente,
tanto no §3° do art. 4 como no inciso Il do art. 48 da Lei n°8.666/93, que o prego

inexequivel deveria ser rejeitado, mesmo que a Administracdo pudesse se beneficiar
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com ele. Néo tenho duvida de que foi a melhor op¢do.” (Lei de Licitagdes e Contratos

Anotada — 92 edigdo, p.1003)

Outro ponto que merece destaque é a violagdo do dispositivo legal - art.
48, 1l da Lei n° 8.666/93, que estabelece que a viabilidade dos pregos manifestamente inexequiveis
deve ser comprovada por documentos que comprove 0s custos, 0 que hdo ocorreu no caso em tela

como amplamente exarado no tdpico anterior.

Concernente a aplicabilidade do inciso |l do artigo 48 da Lei n° 8.666/93,
temos a preponderar que o TCE/SP entendeu que o referido artigo insere como fator de
desclassificacdo de proposta comercial e apresentagdo de ofertas com valor superior ao limite
estabelecido no edital ou com pregos manifestamente inexequiveis, que sdo aqueles que n3o
venham a ter demonstrada a sua viabilidade através de documentagdo que comprove a coeréncia
dos custos, desse modo, sé para proposta comercial de obras e servigos de engenharia é que vigem
as diretrizes dos paragrafos primeiro e segundo do mesmo preceito. — (TCE/SP, Acérddo n°

39159/026/17, Rel. Cldudio Ferraz de Alvarenga, j. em 12.12.2007)

Nesse diapasdo conclui-se que, se, por um lado, a lei ndo define um valor
minimo para determinados componentes de custos que incidem na execugdo do objeto, por outro,
ndo se admite a simples indicacdo de valor zero, irrisério ou simbdlico, pois as propostas devem
consignar valores exequfveis, ou seja, capazes de viabilizar economicamente a execucdo do objeto

licitado.
2.1 DAS COMPOSICﬁES APRESENTADAS PELA EMPRESA JCJ ENGENHARIA

A r. Comissdo solicitou a empresa JCJ ENGENHARIA a apresentacio das
composigdes dos custos unitarios, assim a referida atendeu a diligéncia, que em julgamento teve

sua classificagdo declarada.
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Ocorre que, analisadas as composigdes apresentadas, verificamos diversas

inconsisténcias que demonstram claramente a que a licitante realizou a alteracio em diversos

coeficientes de produtividade, condigdo que ndo pode ser admitida sob nenhuma justificativa.

Os itens que integram cada pre¢o unitario devem necessariamente
respeitar o coeficiente de produtividade indicado pela entidade divulgadora do preco, seja ela Edif-

CHDU ou FDE (ambas utilizadas na concorréncia em voga).

Pois bem, a alteragdo os coeficientes de produtividade ndo podem ser
admitidos pelo CEETEPS pois descaracterizam a formagdo dos pregos, ferindo as diretrizes
estabelecidas pelo Edital, bem como o principio da isonomia, haja vista que deixa a empresa
detentora do menor preco em condi¢do mais benéfica que os demais licitantes, que de que

zelosamente tem mantido os coeficientes de produtividade.

De modo que ndo paire dlvidas quanto as altera¢des, segue abaixo tabela

demonstrativa das inconsisténcias verificadas:

- Item 02.02.035 — “ESTACAS TIPO STRAUSS DIAM 25CM” — Etapa 2 — “INFRAESTRUTURA”

- INSUMO 1.01.46 — SERVENTE; O coeficiente de produtividade foi alterado pelo licitante. Na
composicdo de referéncia — FDE - 2022/04 indica coeficiente de 0,1 para cada hora, na composicio
do licitante foi apresentado coeficiente de 1,0 para cada hora vide tabelas demonstrativas abaixo:

Referéncia Descrigao UN Coeficiente
02.02,035 ESTACAS TIPO STRAUSS DIAM 25CM M
1.01.46 SERVENTE HY 0,10000
2.01.17 MOBRAEQUIPAMENTO P/ESTACA STRAUSS DIAM 25CM M 1,00000
2.0560 CONCRETO DOSADO (COND-A) BOMB FCK 20 MPA C/PEDRISCO M3 7 0,04909

Tabela 1 - Referéncia de CPU - FDE 2022/04

LEMAM CONSTRUCOES E COMERCIO S.A.
CNPJ sob n° 04.002.395/0001-12
Av. Engenheiro Luiz Carlos Berrini, 1748 - 119 andar - ¢j. 1105 - Cidade Mongdes - Sdo Paulo - SP. 2
CEP.: 04571-000 - Fone: (11) 3286-7070 - Fax.: (11) 3286-7097 ih),i'-l,})
Ermailt comercial@lemamconstrucoes.com.br - 58 www.lemamconstrucoes.com.br i



COMPOSICOES DE PRECOS UNITARIOS

ouIto OHRAS DE CONSTRUCAD PARA IMPLANTAGAG DA UNIDADE DE ENSING EM TERHENO YOADO PELA PREFEITURA
DO MUNICIFIO Dt MONTE MOR

tochl; 198 - £TEC OF MONTE MOKR - MONTE MOR / 5P
[ cowmroscAootemgosummAmoes |
mm STRVID T~ ummanr | )
21y [STACAS TIPO STRAUSS DIAM 25CM M 02 02 035
| ) wsta | custo
AUFERENCIA MATERIAIS ump | couiente l
[ UNITARIO | TOTAL (RS)
I 20560 CONCRETO DOSADO [CONDICA( Al BOMB FCK 20 e 0.04909 I‘)] 75 | 24,24
MPA ¢/ PEDRISCO |
T yoTmooImaAtoams 2
| CusTo cusTo
RLFIRENCIA TQUEAMINTOY uND COt M NTE
UMTARIO TOTAL (RS}
20117 M OBRA LQUIPAMLNTO P/ LSTACA STRAUSS M 1,00000 9,94 9,95
DIAM 25(M
n I
| TOTAL DI EGUIPAMENTOS | 9.99|
| . (;SYO ' - (U!Y_D
| RIFTAENCIA MAG D[ OBRA UND | cotriciENTE
| — —— . : 4| untAmo | totaqey
101 46 SERVENTE n 1,00000 853 8,53
- e —————— — — —— 4
SUB-TOTAL DA MAD DL OB RA 851
r wssoawms ]_: [_TT——"' o 21|
TOTAL (MAO Df OBRA LTS SOCIAIS) . 1,%
CUSTO UNITAND s 43,55
| e . [~ =» l 0.1
[ mecownmamo — s ss.e|

Tabela2 - Referéncia CPU apresentada pela LICITANTE JCJ - Pdg.03/59 da CPU apresentada;

- Item 03.01.001 — “FORMAS DE MADEIRA MACICA” — Etapa 3 — “SUPERESTRUTURA"

- INSUMOS 01.01.11 — CARPINTEIRO e AJUDANTE DE CARPINTEIRO; O coeficiente de
produtividade foi alterado pelo licitante. Na composicdo de referéncia — FDE - 2022/04 indica
coeficiente de 1,3 para cada hora em ambos os insumos apontados, na composicdo do licitante foi
apresentado coeficiente de 1,93260 para cada hora vide tabelas demonstrativas abaixo:

Referéncia Descrigédo UN Coeficiente
03.01.001 FORMAS DE MADEIRA MACICA M2
1.01.11  CARPINTEIRO H” 1,30000
1.01.12 AJUDANTE DE CARPINTEIRO HY 1,30000
2.10.11  PONTALETE DE MADEIRA 7 5X7,5CM G1-C2 M7 3,00000
21020 TABUA30X2,5CMG1-C2 M7 0,50000
26760 PREGO KG” 0,20000

Tabela 3 - Referéncla de CPU - FDE 2022/04
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CONSTNUCOES
COMPOSICOES DE PRECOS UNITARIOS
- P OBRAS DL CONSTRUCAQ PARA IMPLANTAGAQ DA UNIDADE DL ENSING EM TERRENO DOADQ PELA PREFTITURA
DO MUNICIPIO DE MONTE MOR
| ocAL
tem : 198 - £TH0 OF MONTE MOR - MONTE MR £ 59
. cOMPOSICAD DE PRECOS UNITARIOS .
If[ﬁ SERVICO — UNIDADE (ODIGO
11 FORMAS DE MADLIRA MACICA M2 0301 001
__ Y o o T C_USYO CusTO
REFERENCIA MATERIAIS UNID COEFICIENTE
UNITARIO TOTAL (RS)
21011  [PONTALETE DE MADEIRA 7.5X7.5CM G1-C2 M 3,00000 7.60 22.80]
21020 TABUA 30X2,5(M G1-C2 [YY 0,50000 34,80 17,40
26760 FREGO KG 0,20000 | 12,40 3,48
|
= ) l"OTM DE MATERIAIS ) - - o o ﬂ o T,bl
[ - o - o - CuUsTO _cu_su; B
| REFERENCIA EQUIFAMENIOS uND COLTFICIENTE
UNITARIO TOTAL {RS}
T E‘IAL ot (QUIP-AM(NYOS_ = - B 0,00
I e ———— ——— === e —
[ roertwos MAG DE DBNA UNID. | cOERICIENTE S sl
. o Jd UNITARIO I YOTA_I.!ISI
10111 CARPINTEIRO H 1.93260 10.38 20,06
1.01.12 AIUDANTE DE CARPINTEIRO H 1.93260 B53 16,49
]
SUS-TOTAL DA MAD DE OBRA 35,55
e IIBWIE == T [ . __‘L 113 ] - — III.M-
. T TOTAL (MAO D ORRASLEIS SOCIAIS] == — Th we
CUSTO UMTARIO RS 2,37
[T]] ] ~ l TR ] 20,51
FRECO UNITARIO RS 12,%

Tabela 4 - Referéncia CPU apresentada pela LICITANTE JCJ ~ Pdg.11/59 da CPU apresentada

03.03.028 — “LAJE PRE-FABRICADA VIGOTA TRELICADA UNIDIRECIONAL LT20-300KGF/M2” — Etapa 3
— “SUPERESTRUTURA”

- INSUMOS 1.01.11 - CARPINTEIRO, 1.01.12 - AJUDANTE DE CARPINTEIRO, 1.01.39 -
PEDREIRO, 1.01.46 - SERVENTE; O coeficiente de produtividade foi alterado pelo licitante. Na
composicdo de referencia — FDE - 2022/04 indica coeficiente de 0,29 para CARPINTEIRO E
AJUDANTE DE CARPINTEIRO para cada hora, na composigdo do licitante foi apresentado coeficiente
de 0,25 para cada hora; No insumo PEDREIRO indica coeficiente de 0,4 para cada hora vide, na
composi¢do do licitante foi apresentado coeficiente de 0,3 para cada hora; No insumo SERVENTE
indica coeficiente de 1,06 para cada hora, na composigdo do licitante foi apresentado coeficiente de

0,6 para cada hora, vide tabelas demonstrativas abaixo:
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Referéncia Descrigéo 'UN Coeficiente

03.03.028  LAJE PRE-FABRICADA VIGOTA TRELICADA UNIDIRECIONAL LT20-300KGHM2 m2
1.01.11  CARPINTEIRO H” 0,29000
1.01.12  AIUDANTE DE CARPINTEIRQ H¥” 0,29000
1.01.39 PEDREIRO HF 0,40000
10148 SERVENTE HY” 1,08000
20536 CONCRETO DOSADO (CONDICAQ A) FCK 25 MPA M7 0,07420
2.10.11  PONTALETE DE MADEIRA7,5X7,5CMG1-C2 M7 1,15000
210.13  SARRAFO BRUTO 10X2,5CM G1-C2 4 0,60000
21020 TABUA30X2,5CMG1-C2 M7 0,20100
22128 LAJE PRE-FABR VIGOTA TREL UNIDIR LT20-300KGF/M2 M7 1,00000
26760 PREGO KG” 0,03000

Tabela 5 - Referéncia de CPU - FDE 2022/04

COMPOSICOES DE PRECOS UNITARIOS

OBIETO. OBRAS DE CONSTRUCAO PARA IMPLANTAGAO DA UNIDADE DE ENSIND EM TERRENO DOADO PELA PREFHTURA
DO MUNICIPIO DE MONTE MOR

oA 198 - ETEC DE MONTE MOR - MONTL MOR / SP
COMPOSICAO DE PRECOS UNITARIOS
EM SIRVICO UNIDADT OMGO
18 LAJE PRE-FABRICADA VIGOTA TRCLICADA UNIDIRECIONAL LT20-300KGF/M2 M2 0303028
_— - — — — N — — — 4 ——ee e
- T T awse | s |
REFERINCIA MATERIALS uNID COtHCRNTE
UNITARIO TOTAL (NS}
2053 CONCRETO DOSADC (CONDICAC A} FCK 25 MPA M 0,07420 484,57 35,96
21011 PONTALETE DE MADEIRA 7,5X7,5CM G1-C2 M 1,15000 7,60 B.74
21013 SARRAFO BRUTO 10X%2,5CM G1-C2 M 0,60000 1.85 2,31
2,10.20 TABUA 30%2,5CM G1-C2 M? 0,20100 34,80 6,99
221.28 LAJE PRE-FABRVIGOTA TREL UNIDIR LT20- M? 1,00000 73.46 73,46
JOOKGF /M2
26760 PRL GO KG 0 03000 172,30 052
TOTAL DE MATERIAIS 127,%
T 3 _’7 —— o I T T wsto i custo |
REFERENCIA EQUIPAMENTOS UNID COTFICIENTE
UNITARIO TOTAL (RS)
| ——— " TOTAL DE FQUIPAMINTOS — - S 1 om
REFERENCIA MAO DX QBRA [T COEFILHNTE e cusro
| | - | UMITARIO TOTAL (RS)
10111 CARPINTEIRO H 0,25000 1038 2,60
1.01.12 AJUDANTE D CARPINTE(RO H 0,25000 B353 2213
101,39 PEDREIRO H 0,30000 10,38 311
10146 SERVENTE H 0,60000 8,53 5.12
SUB-TOTAL DA WAG DE DBRA 12,9
LEIS SOQATS N l - | 1123 J ———i a3
TOTAL (MAD DL OBRA+LEIS SOCIAIS) o ' 17,27]
CUSTO UNITAMO Ry 143,29
[T I % l nn [ nrn
[ - PRECO UNITARID o T w ans

Tabela 6 - Referéncia CPU apresentada pelo LICITANTE - Pdg. 13/59
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- ltem 48.04.381 - “Reservatdrio em concreto armado cilindrico, vertical, bipartido, método
construtivo em formas deslizantes, diametro interno de 3,50m a 4,00m, altura de 15,00m a 25,00m”

—Etapa 3 -

SUPERESTRUTURA”

No caso desta CPU, o licitante ndo somente alterou todos os coeficientes de produtividade
relacionados a mdo de obra, mas também excluiu alguns insumos de sua composi¢do. Abaixo
relagdo dos insumos ndo comtemplados na composigdo do licitante, mas que compdes o item de
orgamento, como demonstrado nas tabelas de composiggo de item de referéncia a seguir:

- B.01.000.010111 - CARPINTEIRO, insumo ndo consta na composic¢do do licitante;

- B.01.000.010112 — AJUDANTE DE CARPINTEIRO, insumo ndo consta nha composigdo do

licitante;

- B.01.000.010121 - FERREIRO/ARMADOR, insumo n3o consta na composicdo do licitante;

- B.01.000.010122 - AJUDANTE DE FERREIRO, insumo ndo consta na composicdo do

licitante;
A8.01.381 Reservatdrio em concreto armado cilindrico, vertical, bipartido, método construtivo em formas M =0
deslizantes, diametro interno de 3,50m a 4,00m, altura de 15,00m a 25,00m =8

A.11.000.020364 |Locagcdo de escoramento tubular metdlico (pontual ou em quadros) KGMES 40,7509
B.01.000.010111 |Carpinteiro B B B H 7,0766
B.01.000.010112 |Ajudante de carpinteiro ) H 7,0766
B.01.000.010118 [Encanador . — e _H 0,0238
B.01.000.010119 |Ajudante de encanador | H 0,0238
B.01.000.010121 [Ferreiro/armador - | H 13,8150
B.01.000.010122 |Ajudante de ferreiro o B H 27,6301
B.01.000.010139 |Pedreiro H 15,1561
B.01.000.010140 |Pintor _ B B | H 16,7791
B.01.000.010141 |Ajudante de pintor H 12,6595
B.01.000.010146 |[Servente B o ___H 28,7877
B.01.000.020112 |Coordenadordeprojetos S L H_ 0,3404
B.01.000.020115 |Engenheiro junior de civil B o | H 07149
B.01.000.020118 |Engenheiro senior de civil H 0,5106
B.01.000.020121 |Projetista pleno - nivel técnico o B . H 12,6213
B.01.000.020122 |Desenhista pleno/cadista H 4,2894
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NSTRUCOES
COMPOSICOES DE PRECOS UNITARIOS
oanYo DBRAS DE ()NSTRU()\{) PARA lMI-"J.ﬁhTﬁ(AU DA UNIDADE DE ENSING EN TERREND DOADO PLLA PREFEITURA
DO MUNICIPIO DE MONTE MOR.
tocm 198 - ETEC DE MONTE MOR - MONTE MOR / SP
COMPOSICAD DE PRECOS UNITARIOS
Tt SIRV'ICO UNOADE CODGO
318 RESERVATORIO EM CONCRETO ARMADO CILINDRICO. VERTICAL, M 48 04 381
BIPARTIDO. METODO CONSTRUTIVO EM FORMAS DESUZANTES, DIAMETRO
INTERNO DL 3,50M A 4,00M, ALTURA DE 15,00M A 25.00M
D 02 000 021014 [SARRASO DE CEDRINHO 2.5 X S CM Y] 6.74600 178 120
0 12 000 061029 [ARRUELA Dt BORRACHA PARA FLANGE . (T 0.50500 S BO 293
DtAME TRO 20084M
D 02 V0O 021021 |TABUA CEDRINMO 25 MM X 300 MM DE 3¢ Mt 0.92600 1168 2934
S 04.000 069569 |PARAFUSO TRANCES S/16' X 3/4° COM PORCA ¢ q| 1 00000 0,80 0.80
ARRUELA GALVANIZADAS
0 03 DOG 021034 [CHAPA COMPENSADA COLA § ENOLICA (VY 1 D000 64 50 64 50
PLASTIFICADA DE 18AIA {2 48 X [ 22IM
#.06 000 021525 [ACO CA-S0-A SMD BITOLAS xG 495 57900 14 24 71057.04
£ 09.000 090150 [PARAFUSO [OM PORCA £ ARRUELA EM ACQ uN 4 .DOO00 6.00 24,00
GALVANIZADO $20/90
102 000 024028 |MIDROREPELENTE A BASE DE SILANO-SI. OXAND L 8 48200 18.00 152 68
OUGOMERH O DISFE RSO BNt SOLVEXTE
t+ 04 D00 092773 [GRADE PARA P1SO ELLTROFUNDIDA EM ACO M 0.36100 650.00 234,65
CARBONO GALVAKIZADO A FOGO
ANTIDERRAPANTE DE 30 X 100 MM, BARRA
(HATA A X ? MM E REDONDA COM OIAMHRO Dt
5 M
S 04 000 026601 |PERFIL U ENRIECIOD [BOXSSN20/MM CHAPA 14 W 085900 160,00 137.44
GALVANIZADO
£ 05 000 026678 |FERRO CAKTONEIRA ABAS IGUAIS FM ACO XG 1.86600 9,80 37,89
CARBOND, DE 1" X 1* X 1/4"
TOTAL 0¢ MATIRIAN i110m28
(47, 4(+] [¢7,1]5]
REPIRENCIA (QUIPANENTOS UNwD COLFCMNTL
VMITARSD TOTAL (RS)
A 11000020364 [{OCAGAD DE FSCORAMENTO TUBULAR METALICO | MIXMES| 8625700 103 606,49
(PONTUAL QU EN QUADRDS)
$ 01 000080125 |BETONEIRA REVERSIVEL COM CARREGADOR. H 1.65800 600 945
CAPACIDADE DE 320 LILTROS, AOGNANIENTO DO
MOTOR COMBUSTAO INTERNA (DIESER £
GASOLINA) OU MOTOR ELETRICO ALFA 320
TOTAL DX 1GUIPAMINTOY - J o s
RESERENCIA MAD DI O88A UNID COUICIENTE CuI0 R
Uieg TASID) 1014 (RS)
$.01.000.010118 |ENCANADOR 7 1.6%000 9,27 1587
8.01.000.010119 {AJUDANTE DE ERCANADOR M 159000 a5%3 16442
8.01.000.010139 |PEDREIRO H 10,00000 1038 103,80
8.01.000.010380 |ANTOR H 10,00000 1038 103,850
85.01.000.010341 [AJUDANTE DE PINTOR ] 1000000 9.42 24,20
$.01.000.010344 |SERRALHEIRD H 1,79000 1nrs ne
8.01.000.010145 |AJIUDANTE SERRALHEIRG ] 1,79000 848 15.18
B8.01.000.010146 |SERVENTE H 1000000 853 B%,30
8.01.000.020112 ([COORDERADOR Ot PEROIETOS L} 0,20000 1908 582
0.01.000.020118 |ENGENHERO SENIOR DF GV M 0.20000 4462 892
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Outro ponto a ser destacado neste item da proposta, na composigdo unitdria apresentada
pelo licitante, no insumo B.01.000.010118 — “ENCANADOR” esta declarado com preco unitério de
RS 9,27/h, abaixo da Convengdo Coletiva de 2022, a qual afirma que a remuneracdo ao profissional
qualificado (caso do Encanador) deve ser de RS 10,38/h, conforme descrito no item (iii) do
paragrafo (b) na Clausula Segunda “PiSOS” situado na pagina 3 da Convencgdo Coletiva 2022/2024 -
Sintracon-SP X SindusCon-SP :

b) Para trabalhadores qualificados — pedreiro, armador, carpinteiro, pintor,
gesseiro e demais profissionais qualificados nao relacionados:

i) R$2.182,25 (dois mil cento e oitenta e dois reais e vinte e cinco
centavos) por més ou R$9,92 (nove reais e noventa e dois centavos)
por hora, para 220 (duzentas e vinte) horas mensais, devido no més
de maio de 2022; e

i) R$2.232,80 (dois mil duzentos e trinta e dois reais e oitenta centavos)
por més ou R$10,15 (dez reais e quinze centavos) por hora, para 220
(duzentas e vinte) horas mensais, a partir de 1°/6/2022 e até
30/6/2022;

iil) R$2.283,36 (dois mil duzentos e oitenta e trés reais e trinta e seis
centavos) por més ou R$10,38 (dez reais e trinta e oito centavos) por
hora, para 220 (duzentas e vinte) horas mensais, a partir de 1°/7/2022
e até 30/4/2023.

Imagem 1 - Trecho citado da Convencdo Coletiva 2022/2024

- Item 07.03.136 — “TELHA GALVALUME / ACO GALV SANDUICHE E=50MM (PUR) / (PIR)
TRAPEZ H=40MM NAS DUAS FACES E= 0,50MM COM PINT FACES APARENTES” — Etapa 5 —
“COBERTURA”

Ha nesta composi¢do insumos com coeficiente de produtividade inferiores ao da
composi¢do de referéncia (FDE — 2022/04), sdo estes:

-1.01.50 — “TELHADISTA”
- Coeficiente de referéncia (FDE 2022/04) = 0,40 de HORA;
- Coeficiente na composicdo do licitante = 0,20 de HORA;

-1.01.51- “AJUDANTE DE TELHADISTA”
- Coeficiente de referéncia (FDE 2022/04) = 0,40 de HORA;
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LEmam
- Coeficiente na compasicédo do licitante = 0,20 de HORA;
- 2.55.19~ “TELHA GALVALUME / ACO GALV SANDUICHE E=50MM (PUR) / (PIR)
TRAPEZ H=40MM NAS DUAS FACES E=0,50MM”

- Coeficiente de referéncia (FDE 2022/04) = 1,15 de m?;
- Coeficiente na composicdo do licitante = 1,05 de m?;

Referéncla Descrigéo UN Coeficlente

TELHA GALVALUME / ACO GALV SANDUICHE E=30MM (PUR)/ (PIR) TRAPEZ H=40MM NAS DUAS FACES E=
0,50MM COM PINT FACES APARENTES.

07.03.135 M2
1.01.50 TELHADISTA HY” 0,40000
1.01.51 AJUDANTE DE TELHADISTA HY 0,40000
2.5518 TELHA GALVALUME / ACO GALV SANDUICHE E=30MM (PUR)/ (PIR) TRAPEZ H=40MM NAS DUAS FACES E= M2 1,15000
2.65.99 PARAFUSO AUTO-PERF C/ CONJ VEDACAQ P/ TELHA DE ACO UN 4,00000

Tabela 9 - Referéncia de CPU - FDE 2022/04
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COMPOSICOES DE PRECOS UNITARIOS
OBRAS DE CONSTRUCAQ PARA IMPLANTA(AO DA UNIDADE Dt ENSINO EM TERREMO DOADO PELA PREFEITURA

osnto
00 MUNKCIPIO DE MONTE NOR
LocAL 198 - ETEC DE MONTE MOR - MONTE MOR / 59
[ S X COMPONICAD DE PRECOS UNITARIOS S ]
M UMV UMDADL '[ 00160
52 TELHA GALVALUME / ACO GALY SANDUICHE E~50MM (PUR) / (PIR) M2 0703 136
TRAPEZ b =d0MM NAS DUAS FACES £+ 0. 50MM COM PINT FACES
_|APARENTES. B .
I ' Wi st
nrsaminGia MATIRSALY UNID CONINH MTY
UNYARID TOvAL (RS}
[ 2.56.74 TELMA GALVALUME / ACO GALY SANDUICKHE 1 wt 1,05000 224,34 235,56
E=SOMM (PUR) / (PHR) TRAPEZ H=S0MM NAS
DUAS FACES Ew 0, S0MM COM MINT EACES
APARENTES
26599 PARAFUSO AUTO-PLRF O/ CONS VEDACAD PARA Ut 300000 0.50 200
TELHA DE ACO
TOTAL D4 MATIRIAIS %
| ansro cwsto
RUFERENCIA (QUIPAMINTOS UMD, | coEriente
| aTARO TOTAL (RS)
1
1
|
[
[
|
TOTAL D EQUPAMINTOS 0,00
ATFEATNCIA MAO DI O8RA UNID COERCHNTE il R
- e S — _ . Ualdo | totaias) |
1.01.%0 TELHADISTA ] 0,20000 1042 208
1.0151 AJUDANTE OF TELHADISTA H 0,20000 853 i
- . — N p— — el ——e "
SUS-TOTAL DA MAO DE OBRA L
125 SOCALS 1 . IF l $.36
. TOTAL (MAO DE OBRA+LEIS SOUIAIS) 5.0
[_ CUSTO UNTARNO i i S i R x YT
801 I S I N l 31,93
t 2 ; el . ; e = e
L o umTARIO E=amsa_neme "y 296,50

Tabela 10 - Referéncia CPU apresentada pelo LICITANTE - Pdg. 19/59

- Item 07.03.131 - “TELHA GALVALUME / ACO GALV PINT 1 FACE PO/COIL-COATING TRAPEZ
H=100MM E=0,65MM" — Etapa 5 — “COBERTURA”

Hé& nesta

composi¢do insumos com coeficiente de produtividade inferiores ao da

composig¢do de referencia (FDE — 2022/04), sdo estes:
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LEMam

- 1.01.50 - “TELHADISTA”
- Coeficiente de referencia (FDE 2022/04) = 0,40 de HORA;
- Coeficiente na composicdo do licitante = 0,10 de HORA;

-1.01.51 — “AJUDANTE DE TELHADISTA”
- Coeficiente de referencia (FDE 2022/04) = 0,40 de HORA;
- Coeficiente na composig¢do do licitante = 0,10 de HORA;

- 2.55.10 = “TELHA GALVALUME / ACO GALV PINT 1 FACE PO/COIL-COATING TRAPEZ
H=100MM E=0,65MM”

- Coeficiente de referencia (FDE 2022/04) = 1,15 de m?;

- Coeficiente na composigdo do licitante = 1,00 de m?;

Referéncia Descrigdo UN| Coeficient
07.03.131  TELHA GALVALUME/ ACO GALY PINT 1 FACE PO/COIL-COATING TRAPEZ H=100MM E=0,65MM M2
1.01.50 TELHADISTA H” 0,4000(
1.01.51 AJUDANTE DE TELHADISTA HY” 0,4000(
25510 TELHAGALVALUME / ACO GALVPINT 1 FACE PO/COIL-COATING TRAPEZ H=100MM E=0,65MM 114 1,1500(
26599 PARAFUSO AUTO-PERF C/ CONJ VEDACAD P/ TELHA DE ACO unN’” 4,0000(

abela 11 - Referéncia de CPU - FDE 2022/04

N

N
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COMPOSICOES DE PRECOS UNITARIOS

O8ATO OBRAS DE CONSTRUGAOD PARA IMPLANTAGAQ DA UNIDADE DE ENSING £t TERRENO DOADG PELA PREFEITURA
DO MUNCIPIO DE MONTE MOR

198 - LTEC DI MONTE NOR - MONTE WO0OR / 59
| COMPOSICAD DE PRECOS UNITARIOS
M [MRVKO UNIDADE OGO
53 TELHA GALYALUME [ ACO GALY PINT 1| FACE PO/COILCOATING TRAPES M2 070313}
H= LOOMM =0 (GSMM
CUSTO ({73 (]
REFERENCIA MATERLALS UNID COLFICIMTE
UNITARIO TOTAL (R3)
254678 TELHMA GALVALUME / AC0 GALY PNT 3 PACE » 1,006G00 .72 65,72
PORON-COATING TRAPEZ K= 100MAS K= 6SMM
26599 PARAFUSO AUTO-PERF (/ CONJ VEDACAO PARA UN 4.00000 0,50 2,00
TELHA DE ACO
' “roTAl Dt MaTIRIAN 4 o.n
o “asto Cus10
LILILI{T¢%Y (QUAPANAL NTOA UNID COls Nt
N _ | uwramo TOvAL (m3}
T 1oval ot tQuwAMINTOS N - I 0.0
RESERENCA MAO 0L OBRA uNID CoTnCRNTe gt .
UNITARIO TOTAL (RS)
10150 YELHADISTA [ 010000 10.42 104
1.01.51 ANJDANTE DE TELHADISTA H 0, 10000 852 0.8s
e — — — ——J
WE-TOTAL DA MAO DI OBRA 190
F = LS SOCATS ' I = J_ nn [ ' 0.63
§ T OTAL {(MAQ DU OSRA«L1)} SOCIAT) : o 253
| CUSTO ETARO ™ ny
801 Y 2223 1582
| [ =~ 1 l B
| PRECOD UNITARD s [ ¥

Tabela 12 - Referéncia CPU apresentada pelo LICITANTE - Pdg. 20/59

Desta feita, concluimos que resta evidente que tais inconsisténcias ndo

podem ser superadas nem admitidas pela administragdo, haja vista que além de configurar flagrante
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afronta ao principio da isonomia e da estrita vinculagdo ao instrumento convocatério, caracterizar-

se-a beneficio em favor da licitante, o que ndo pode ser admitido.

2.2 DA PLANILHA DA EMPRESA JRBM

Concernente a planilha da empresa JRBM ENGENHARIA, diferentemente
das demais licitantes, a r. Comissdo deliberou por nao lhes solicitar a apresentagdo das composi¢des

dos custos unitarios em sede de diligéncia, todavia em julgamento teve sua classificacdo declarada.

Embora ndo tenha sido apresentadas as composi¢cdes dos precos unitarios
da referida Recorrida - JRBM, identificamos que valores unitarios ofertados para alguns servigos s3o

tendenciosos a inexequibilidade, uma vez que comparados a outros pregos ofertados estariam

abaixo da média.

Da mesma sorte que a empresa JCJ verificamos possiveis inconsisténcias
que demonstram a que a licitante realizou a alteracdo em diversos coeficientes de produtividade,

condigdo que ndo pode ser admitida sob nenhuma justificativa.

Os itens que integram cada pre¢o unitdrio devem necessariamente
respeitar o coeficiente de produtividade indicado pela entidade divulgadora do preco, seja ela Edif-

CHDU ou FDE (ambas utilizadas na concorréncia em voga).

Pois bem, a alteracdo os coeficientes de produtividade ndo podem ser
admitidos pelo CEETEPS pois descaracterizam a formacdo dos pregos, ferindo as diretrizes
estabelecidas pelo Edital, bem como o principio da isonomia, haja vista que deixa a empresa
detentora do menor prego em condigdo mais benéfica que os demais licitantes, que de que

zelosamente tem mantido os coeficientes de produtividade.

A fim de demonstrar a inexequibilidade nos valores dos servigos em

questdo, baseando-se pelas composi¢des unitarias de referéncia (FDE 2022/04 e CDHU Boletim
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186), nas leis sociais apresentadas por esta licitante em 120,87% (conforme pdgina 151 dos
documentos referentes a proposta comercial deste) bem como a Convengido Coletiva 2022/2024
(vigente), é possivel analisar o valor minimo a ser proposto para a execugdo dos servicos
mencionados abaixo:

- Premissas de calculo;

- Composigao Unitdria do Servigo vide tabelas de referéncia;

- Leis sociais apresentadas pela licitante em 120.87%

- Valor unitdrio, para trabalhadores horistas ndo qualificados fixados em RS
8,53/hora, conforme convengdo coletiva conforme item (iii), paragrafo (a) da Cldusula Segunda —

“PISOS” - vide “imagem 1" abaixo.

de 2022; e

ii) R$1.835,45 (mil oitocentos e trinta e cinco reais e quarenta e cinco
centavos) por més ou R$8,34 (oito reais e trinta e quatro centavos)
por hora, para 220 (duzentas e vinte) horas mensais, a partir de
1°/6/2022 e até 30/6/2022;

iii) R$1.877,00 (mil oitocentos e setenta e sete reais) por més ou R$8,53
(oito reais e cinquenta e trés) por hora, para 220 (duzentas e vinte)
horas mensais, a partir de 1°/7/2022 e até 30/4/2023.

Figura 1 - Trecho da Convengdo Coletiva 2022/2024 - Sintracon-SP x SindusCon-
SP, pdgina 2
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1.0 — COMPOSICOES UNITARIAS PARA PRATICA DE VALOR MINIMOS:
FONTE COD. DESCRICAO UNID SALARIO TOTAL
RETIRANDO AVEGETACAO, TRONCOS ATE 5CM DE DIAMETRO E M2
FDE 01.01.001. S SPATER.

1.01.46 SERVENTE H 0,200000 8,53 1,71
LEIS SOCIAIS 120,87% 2,06
TOTAL 3,77

FDE 02.01.001. ESCAVACAO MANUAL - PROFUNDIDADE ATE 1.80 M. M3
1.01.46 SERVENTE H 4,000000 8,53 34,12
LEIS SOCIAIS 120,87% 41,24
TOTAL 75,36

FDE 02.01.010. APILOAMENTO PARA SIMPLES REGULARIZACAO M2
1.01.46 SERVENTE H 0,400000 8,53 3,41
LEIS SOCIAIS 120,87% 4,12
TOTAL 7,54

FDE 02.01.025. REATERRO INTERNO APILOADO M3
1.01.46 SERVENTE H 3,000000 8,53 25,59
LEIS SOCIAIS 120,87% 30,93
TOTAL 56,52

FDE 16.11.005. LIMPEZA DA OBRA M2
1.01.46 SERVENTE H 0,700000 8,53 5,97
LEIS SOCIAIS 120,87% 7,22
TOTAL 13,19
|

ERED SEO20 Limpeza e regularizagéo de dreas para ajardinamento (jardins e canteiros) w“
B.01.000.010146  [Servente H 0,100000 8,53 0,85
LEIS SOCIAIS 120,87% 1,03
TOTAL 1,88

- Entende-se como valores MINIMOS a serem ofertados os descritos acima, uma vez que se manteve
os coeficientes de produtividade das composigdes originais de referéncia, aplicou-se o valor minimo
para horista ndo qualificado, nos casos acima para SERVENTE em RS 8,53/h, conforme convengio, e

finalmente aplicando as leis sociais apresentadas pela licitante.

Logo, para valores ofertados menores dos apresentados acima, ou a licitante alterou os coeficientes
de produtividade, ou adotou um valor para o saldrio do profissional horista menor que o estipulado

pela convencgio.
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E possivel verificar pela tabela abaixo que todos os servigos mencionados tiveram valores ofertados
INFERIORES dos apresentados no demonstrativo acima, caracterizando assim os valores ofertados

como inexequiveis.

e
lEmAm

FONTE COD. DESCRICAO UNID  VALOR OFERTADO
ik ot Eﬂ.g:s”sﬁ AVEGETACAO, TRONCOS ATE 5CM DE DIAMETRO E M2 -
FDE | 02.01.00. |ESCAVACAO MANUAL - PROFUNDIDADE ATE 1.80 M M3 62,61
FDE | 02.01.010. |APILOAMENTO PARA SIMPLES REGULARIZACAO M2 6,26
FDE | 02.01.025. [REATERRO INTERNO APILOADO M3 46,96
FDE 16.11.005. |LIMPEZA DA OBRA M2 10,96

CDHU 34.01.020 Limpeza e regularizagio de &reas para ajardinamento (jardins e canteiros)| M2 1,48

DECLARADA, pois apresentou valores incompativeis com os valores reais de mercado, condigio

gue inevitavelmente prejudicard a execugdo do objeto, bem como traz uma concorréncia desfeat

Face as consideragdes até entdo apresentadas, em observancia ao artigo

44, §3° e 48, |l da Lei Federal n° 8.666/93, a proposta da JRBM deve ter sua DESCLASSIFICACAO

para dentro do certame, que ndo pode ser admitida pela Administragéo.

constantes no Edital.

propostas apresentadas pelas licitantes JCJ e JRBM, ndo ha como ser mantido o entendimento da
Comissdo Permanente de Licitagdo pela classificacdo das propostas apresentadas pelas empresas

Recorridas, é certo afirmar que além do principio da estrita vinculagdo ao Edital, os principios da

E dever da administragdo zelar pelo fiel cumprimento das disposigdes

Ha de se ressaltar que, apds toda a demonstra¢do da inviabilidade das

isonomia e da impessoalidade serdo violados.
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CONSTRAUCOES
E certo que, como em taodos os procedimentos licitatdrios, todas as partes

envolvidas devem ter tratamento isondmico, sendo adotadas todas as medidas necessarias para

evitar eventual tratamento desigual.

O principio da isonomia resta implicitamente previsto no art. 52 da
Constituicdo da RepUblica, que prevé a igualdade de todos perante a lei, sem qualquer distingdo,

devendo-se dar tratamento igualitdrio a todas as pessoas:

“Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distingéo de qualquer natureza, garantindo-
se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito &

vitha, o liberdude, & iguaftdade, & seguranca e & proprieduate, nos termos seguintes:”

Além do mais, no que tange ao principio da impessoalidade, este resta
previsto no art. 37 do diploma constitucional, que dispde sobre os principios que regem a

Administracdo Publica:

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao

seguinte:”

Importa ressaltar que ambos os principios constitucionais da isonomia e da

impessoalidade foram reproduzidos no art. 32, da Lei n2. 8.666/93:

Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a observéncia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracéo e a promogédo do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e jufgado -em -estrita
conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo

ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos.
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lli - DO PEDIDO
Diante do exposto, requer a V. S2:
a) Que seja recebida a presente peti¢do e dado provimento as suas razdes;

b} Que seja declarada a desclassificaco da proposta apresentada pela empresa JC) ENGENHARIA
que alterou os coeficientes de produtividade de diversos itens da planilha de composicio de custos,

beneficiando injustamente no preco final ofertado;

c) Que seja declarada a desclassificagdo da proposta apresentada pela empresa JRBM ENGENHARIA
que embora nédo tenha apresentado as composigdes dos custos unitarios, restou demonstrado que a
mesmo também alterou os coeficientes de produtividade de diversos itens da planitha de

composigdo de custos, beneficiando injustamente no preco final ofertado;

d) O prosseguimento do processo licitatério, bem como o encaminhamento deste para a autoridade

imediatamente superior competente na forma da Lei.

Termos em que,
Pede Deferimento.

Sao Paulo, 21 de Setembro de 2022.

LEMAM COMERCIO £ CONSTRUGOES S.A.
L

Alessand

CPF/MF n° 292.272.688-63

Procuradora

. Rasoppi Marassatto
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