EURO

construindo um nove conceito

AO ILUSTRISSIMO PRESIDENTE DA COMISSAO ESPECIAL DE LICITACAO DO CENTRO ESTADUAL DE
EDUCACAO TECNOLOGICA PAULA SOUZA — CEETEPS.

REF.: CONCORRENCIA CEETEPS N2 005/2022

PROCESSO N2 2021/10951

OBJETO: A EXECUCAO DE OBRAS DE CONSTRUCAO PARA IMPLANTACAO DA UNIDADE DE ENSINO
EM TERRENO DOADO PELA PREFEITURA DO MUNICIPIO DE MONTE MOR, SITUADO NA ESTRADA
MONTE MOR/SUMARE, S/N — BAIRRO “AREIAQ”, MONTE MOR/SP.

A empresa EURO CONSTRUTORA LTDA pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ sob o n2 07.994.810/0001-50, estabelecida na Rua Coronel Joaquim Teotdnio de Aradjo, n? 174
Sala 14 — Centro na cidade de Piraju — SP — CEP: 18.800-021, por seu representante legalmente
habilitado, que a esta subscreve, com fulcro legal do item “b”, inciso | do artigo 109 da Lei Federal n®
8.666/1993 e do item 9.5 do referido edital, vem apresentar,

RECURSO ADMINISTRATIVO

Em face da decisdo que classificou a proposta da empresa JCI ENGENHARIA
COMERCIO E SERVICOS EIRELLI como a melhor oferta inicial apresentada, pelos motivos e
fundamentos que a expor a seguir:

TEMPESTIVIDADE

A Ata da sessdo de julgamento do envelope n2 01, foi publicada dia 15/09/2022 no
Diario Oficial do Estado de S3o Paulo, e o prazo para interposi¢do de recurso, nos termos da lei n2
8.666/1993 é de 05 (cinco) dias Uteis, a contar do primeiro dia Util subsequente a publicacdo. Vejamos:

“Art, 109. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicacdo desta Lei cabem:

| - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias uteis a contar da intimag¢do do ato ou da
lavratura da ata, nos casos de:

a) habilitagdo ou inabilitagdo do licitante;

b) julgamento das propostas;

{"“)})
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Desta feita, tendo em vista de que o dia 22/09/2022 é o prazo final para interposigdo
de recurso, comprova-se a tempestividade do recurso ora apresentado, devendo ser conhecido e
apreciado pela llustre Comissdo Especial de Licitagdo.

Ademais, é direito fundamental de todo e qualquer cidaddo, o exercicio do
contraditorio e a ampla defesa, que serdo exercidos através do direito de peti¢cdo, ambos consagrados
no artigo 52 da constituigdo federal.

“ARTIGO 52 DA CONSTITUICAO FEDERAL:”

“Art, 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do
direito a vida, @ liberdade, & igualdade, a seguran¢a e a propriedade, nos termos
seguintes:

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e gos acusados em geral sdo
assegurados o contraditorio e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes;
XXXIV - sdo g todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra ilegalidade
ou abuso de poder;”

Ainda, pelo principio da autotutela administrativa, previsto pela simula 473 do STF, a
administracdo publica podera rever seus proprios atos a qualquer tempo, quando constatados vicios
que os tornem ilegais. Vejamos:

“Stumula 473:”

“A administracéo pode anular seus préprios atos, quando eivados de vicios que os
tornam ilegais, porque deles néo se originam direitos; ou revogd-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em
todos os casos, a apreciagdo judicial.” (grifo nosso)

RESUMO FATICO

Antes, porém, de adentrar nas razdes de fundo, mister destacar que a licitagdo na
modalidade Concorréncia Publica tem por objeto “A EXECUCAO DE OBRAS DE CONSTRUGCAO PARA
IMPLANTACAO DA UNIDADE DE ENSINO EM TERRENO DOADO PELA PREFEITURA DO MUNICIPIO DE
MONTE MOR, SITUADO NA ESTRADA MONTE MOR/SUMARE, S/N — BAIRRO “AREIAOQ”, MONTE
MOR/SP.”

Sendo que 18 (dezoito) empresas apresentaram suas propostas para execugao do
objeto licitado, tendo como a proposta classificada em primeiro lugar, a proposta da empresa JCJ
ENGENHARIA COMERCIO E SERVICOS EIRELLI.

Pois bem! A respeito da surpresa experimentada pela Recorrente surgiu apos deparar-
se com a verificacdo que a Recorrida ndo se enquadra como Empresa de Pequeno Porte (EPP), sendo
que na hipdtese da decisdo da Comissdo de Licitagdo ndo ser reformada, certamente classificara uma
empresa que ndo cumpriu com as exigéncias do edital, prejudicando essa Recorrente que buscou
participar impecavelmente do certame desta Administragdo, preparando sua documentagdo e
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proposta em rigorosa conformidade com as exigéncias do edital, provando sua plena qualificacdo para
esse certame, conforme exigido em edital.

Dai, o porque a presente insurgéncia ancorar-se no fato de que a licitante JCJ
ENGENHARIA COMERCIO E SERVICOS EIRELLI devera ser desclassificada por informacéo incorreta e
tentativa de burlar o processo licitatério, como se vera adiante, pois indiscutivelmente, ndo foram
atendidos todos os requisitos demandados pelo Edital, ao interesse da Administracdo e em especial ao
interesse publico, finalidade do preceito legal, ndo persistindo motivo para manté-la classificada na
licitagdo.

DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS, LEGAIS E DOUTRINARIOS ACERCA DA MATERIA

Como é cedico, a licitacdo tem duas finalidades precipuas, consistentes na obtengdo
da proposta mais vantajosa ao interesse publico e a concessdo de iguais oportunidades a todos os que
pretendem contratar com a administragdo Publica, em consonancia ao principio da isonomia. Para isso,
é importante que se estabelecam critérios justos de classificagdo, para propiciar uma maior disputa e,
consequentemente, a obtencdo de melhores propostas.

De inicio, ressaltamos que o poder de autotutela, inerente a atividade administrativa,
permite que a administragdo publica reveja seus proprios atos quando ilegais, inoportunos ou
inconvenientes:

“A Administracdo Publica pode declarar a nulidade de seus préprios atos” e “A
Administra¢io pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornem
ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revogd-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos e ressalvada, em
todos os casos, a apreciacdo judicial”. {...)

No decorrer da licitacdo, que é voltada a uma finalidade especifica, qual seja a selegao
da proposta mais vantajosa ao interesse publico, o 6rgdo julgador responsavel pela condugdo dos
trabalhos e processamento de todo o certame, seja ele colegiado ou singular — comissdo de licitagédo
ou pregoeira, podera, por vezes, deparar-se com dificuldades para tomada de decisdes em face de
questdes incidentais ou até mesmo de obscuridades. Na maior parte dos casos, para superar tais
obstaculos, havera necessidade de se buscar esclarecimentos, elucidar pontos controversos, confirmar
informacBes, realizar vistorias, pericias, pesquisas, colher opinides de técnicos especializados para so6
entdo, com a questio totalmente aclarada e pacificada, poder decidir com tranquilidade e seguranca.

E salutar sublinhar que a promoc¢do de diligéncias tanto podera ser fruto de uma
provocacdo de terceiros, mediante requerimento de um ou mais licitantes, como ocorrer por iniciativa
da prépria entidade licitadora, iniciando-se, assim, de oficio. Ademais, neste cendrio, toda e qualquer
pessoa, licitante ou ndo, tem o direito de requerer tal providéncia da Administracdo. Sustentamos que
esta legitimidade se estende a estranhos ao certame licitatério, em razdo de que, participe ou ndo da
competicdo, um cidaddo que, por exemplo, por meio de uma denuncia aponte o cometimento de
certas ilegalidades, poderd solicitar diligéncias administrativas no sentido de apurar a verdade
material dos fatos.
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Se presentes fundamentos suficientes, ndo havera margem de discri¢do, ou seja, a
elucidagdo sera obrigatdria. A lei de licitagdes ndo prevé um instrumento especifico para que o
interessado solicite a realizacdo de diligéncias. Logo, ele podera valer-se do direito de peti¢do, previsto
no artigo 59, inciso XXXIV, alinea “a” da Constituigdo Federal, apresentando o pedido formalmente por
escrito, ou ainda, na propria sessdo publica, requerer dita providéncia de forma verbal.

Ademais, cumpre trazer a anadlise deste caso, trecho do julgamento da 22 cdmara do E.
Tribunal de Contas do Estado de S3ao Paulo, confirmado pelo plenario, ao julgar o recurso ordinario
interposto nos autos do Processo TC-000392/007/11, que repercute a obrigacao da administracdo em
adotar todas as medidas necessarias para se certificar sobre as informacdes trazidas neste pleito.
Vejamos:

[...]

“Ponderou, ademais, ser inaceitavel a justificativa, apresentada pela Origem no curso
da instrucdo processual, de que ndo caberia ao orgdo licitante investigar a veracidade
da declaracdo fornecida pela adjudicatdria do objeto quanto ao seu enquadramento
como ME/EPP, pois, “ainda que a tese pudesse ser aceita, essa obrigatoriedade surgiu
quando houve a interposicdo de recurso administrativo impugnando essa questdo.
Ndo poderia, assim, a administracéio ter se furtado a adocdo de todas as medidas
necessdrias para apurar se eram procedentes ou ndo os fatos noticiados no recurso.”

[...] (grifo nosso)

Assim, no presente caso, & necessdria a realizacdo de apuragdo de possivel
cometimento de fraude por parte da licitante JC) ENGENHARIA COMERCIO E SERVIGOS EIRELLI, j& que,
inobstante declaracdo apresentada neste certame, a empresa faturou no exercicio de 2021, o valor
total de RS 10.288.768,77 (Dez milh&es, duzentos e oitenta e oito mil, setecentos e sessenta e oito
reais e setenta e sete centavos). Sendo que do total, a Recorrida recebeu somente do Centro Estadual
Paula Souza, o montante de RS 9.366.812,85 (Nove milhdes, trezentos e sessenta e seis mil,
oitocentos e doze reais e oitenta e cinco centavos).

Para tanto, anexamos os Relatorios de Ordem bancaria de pagamentos, emitidos pela
Secretaria da Fazenda do Estado de S3o Paulo, através do Portal de Transparéncia do Estado de Sdo
Paulo, a favor da empresa JC) ENGENHARIA COMERCIO E SERVICOS EIRELLL. Tais documentos foram
extraidos de processo publico, portanto, é dotado de fé-publica e possui presuncdo de veracidade.

Destarte, por se tratar de documento obtido de forma idénea e dotado de fé-publica,
podemos alegar que a empresa JCJ ENGENHARIA COMERCIO E SERVICOS EIRELLI se utilizou do
tratamento diferenciado as microempresas e empresas de pequeno porte, porém, ndo se encontra
apta aos requisitos de enquadramento previstos pelos incisos do Art. 32 da Lei n2 123/06, vejamos:

“Art. 30 Para os efeitos desta Lei Complementar, consideram-se microempresas ou
empresas de pequeno porte a sociedade empresaria, a sociedade simples, @ empresa
individual de responsabilidade limitada e o empresdrio a que se refere o art. 966 da Lei
n¢e 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Codigo Civil), devidamente registrados no
Registro de Empresas Mercantis ou no Registro Civil de Pessoas Juridicas, conforme o
caso, desde que:

| — No caso da microempresa, aufira, em cada ano-calenddrio, receita bruta igual ou
inferior a RS 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais); e
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Il — No caso de empresa de pequeno porte, aufira, em cada ano-calenddrio, receita
bruta superior a RS 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais) e igual ou inferior a
RS 4.800.000,00 (quatro milhdes e oitocentos mil reais).” (grifo nosso)

Veja que o artigo é explicito que a caracterizacdo do enquadramento das pequenas
empresas se faz por sua receita bruta anual, ou seja, considera-se que o teto maximo é de
RS 4.800.000,00.

No caso, conforme comprovado pelos extratos de pagamentos da SEFAZ-SP anexos, a
licitante JC) ENGENHARIA COMERCIO E SERVICOS EIRELLI descumpriu tal requisito, ja que aferiu
durante o exercicio de 2021 a quantia de R$ 10.288.768,77, o que importaria no seu
desenquadramento, que ndo foi comunicado aos érgdos de controle, como a Junta Comercial do
Estado de Sdo Paulo — JUCESP, que equivocadamente continuou emitindo a certiddo simplificada com
contetdo inverossimil.

Alids, conforme demonstrativos da SEFAZ-SP, nota-se que a empresa JC) ENGENHARIA
COMERCIO E SERVICOS EIRELLI, no més de agosto/2021, ja teria ultrapassado o limite maximo da sua
receita bruta (RS 4.800.000,00), conforme o inciso /I do artigo 32 da Lei n2 123/2006.

Desse modo, a Recorrida, deveria ter solicitado a sua exclusdo do tratamento juridico
diferenciado desta Lei complementar, no més subsequente, no caso o més de setembro/2021, ou seja,
ha um ano da referida licitacdo, sendo vejamos os §§ 992 e 92-A da Lei Complementar:

“§ 92 A empresa de pequeno porte que, no ano-calenddrio, exceder o limite de
receita bruta anual previsto no inciso Il do caput deste artigo fica excluida, no més
subsequente & ocorréncia do excesso, do tratamento juridico diferenciado previsto
nesta Lei Complementar, incluido o regime de que trata o art. 12, para todos os
efeitos legais, ressalvado o disposto nos §§ 92-A, 10 e 12.

§ 9°-A. Os efeitos da exclusGo prevista no § 92 dar-se-Go no ano-calenddrio
subsequente se o excesso verificado em relagio a receita bruta ndo for superior a
20% (vinte por cento) do limite referido no inciso Il do caput.” (grifos nossos)

Nesse sentido, o Decreto 8.538/2015 da Administracdo Publica Federal, que
regulamenta o tratamento favorecido, diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas
de pequeno porte nas contratacbes publicas, estabelece competir a licitante solicitar seu
desenquadramento da condicdo de microempresa ou empresa de pequeno porte quando houver
ultrapassado o limite de faturamento estabelecido no art. 3¢ da LC 123/2006, in verbis:

“Art. 13. Para fins do disposto neste Decreto, o enquadramento como:

| — microempresa ou empresa de pequeno porte se dard nos termos do art. 3¢, caput,
incisos l e ll, e § 42 da Lei Complementar n® 123, de 2006;

(...)

§ 12 O licitante é responsdvel por solicitar seu desenquadramento da condigdo de
microempresa ou empresa de pequeno porte quando houver ultrapassado o limite
de faturamento estabelecido no art. 32 da Lei Complementar n2 123, de 2006, no ano
fiscal anterior, sob pena de ser declarado inidéneo para licitar e contratar com a
administracdo publica, sem prejuizo das demais sangdes, caso usufrua ou tente
usufruir indevidamente dos beneficios previstos neste Decreto.” (grifo nosso)
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A Corte de Contas ja se manifestou acerca desse assunto, informando o seguinte:

“A omissdo de empresa em informar que ndo mais se encontra na condigcéo de
empresa de pequeno porte, associada & obtencdo de tratamento favorecido em
licitagdes, justifica a sua inabilitagdo para participar de licitagdo na Administracdo
Publica Federal.

Representacdo efetuada por empresa interessada apontou possiveis irregularidades
praticadas por empresa que participou de licitagbes publicas na condicdo de empresa
de pequeno porte (EPP), sem atender aos requisitos legais para tanto. O relator do
feito, ao endossar as conclusées da unidade técnica, ressaltou, com suporte nos
elementos contidos nos autos, que “o faturamento bruto da empresa objeto da
representacio era, jad no final de 2009, superior ao limite estabelecido para
enquadramento de EPP”. Acrescentou que tal empresa “ndo solicitou a alteracdo de
seu enquadramento e participou em 2010 de procedimentos licitatérios reservados
para micro empresas e pequenas empresas, vencendo certames e beneficiando-se de
sua propria omiss@o”. Acrescentou ainda que: “Ao ndo declarar a mudanca de
enquadramento legal, a entidade descumpriu o art. 32, § 99, da Lei Complementar n®
123/06, o art. 11 do Decreto n® 6.204/2007 e o art. 1° da Instrugcdo Normativa do
Departamento Nacional de Registro de Comércio n2 103/2007”. E mais: “Enquanto a
empresa néo firmar a ‘Declara¢io de Desenquadramento’, a Junta Comercial
expedird, sempre que solicitada a ‘Certiddo Simplificada’, a qual viabilizard sua
participacdo em licitacbes publicas exclusivas para ME ou EPP”. Concluiu em face
desses elementos, que a empresa se beneficiou indevidamente das prerrogativas
previstas na Lei Complementar 123/2006 e “usufruiu do regime do Simples Nacional,
pagando aliquotas menores de tributos, apesar de ter extrapolado o limite de
receitas admissivel para o enquadramento”. Ao final, o relator, em consondncia com
sugestdo da unidade técnica, propds a declaragédo de inidoneidade da empresa para
participar de licitagdo na Administrag¢do Publica Federal pelo periodo de seis meses,
com suporte no art. 46 da Lei 8.443/1992. O Plendrio, entdo, implementou essa
providéncia. Precedentes mencionados pelo relator: Acdrddos nos 1.028/2010,
1.972/2010, 2.758/2010, 2.846/2010, 3.228/2010, 588/2011 e 970/2011, todos do
Plendrio. Acérddo n2 3074/2011-Plendrio, TC-012.545/2011-2, rel. Min. José Jorge,
23.11.2011”. (grifos nossos)

Acdrddo 298/2011 Plendrio

“Ao néo declarar a mudanca de enquadramento legal, a entidade descumpriu o art.
3¢, §9¢, da Lei Complementar n2 123/2006, o art. 11 do Decreto n? 6.204/2007 e o
art. 12 da Instrucdo Normativa do Departamento Nacional de Registro do Comércio
n2 103/2007. Essa omissdo possibilita @ empresa beneficios indevidos especificos de
ME ou EPP. Enquanto a empresa ndo firmar a “Declaragcdo de Desenquadramento”, a
Junta Comercial expedird sempre que solicitada a “Certiddo Simplificada”, a qual
viabilizard sua participacdo em licitagoes publicas exclusivas para ME ou EPP.

Em relacéo & sancdo de declaracdo de inidoneidade da empresa para participar de
licitagdo na Administracdo Publica Federal, considero adequado fixa-la em um ano,
ante as circunstdncias do caso concreto.

“o0 enquadramento como ME ou EPP depende de solicitagdo da propria empresa, junto
ao presidente da respectiva Junta Comercial do estado da federacdo onde se localiza,
requerendo o arquivamento da ‘Declaragdo de Enquadramento de ME ou EPP’,
conforme o inciso Il do pardgrafo tnico do art. 12 da IN-DNRC n? 103/2007. Do mesmo
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modo, cabe & empresa solicitar o desenquadramento da situacdo de ME ou EPP, de
acordo com a alinea c.2 do inciso Il do pardgrafo unico do art. 12 da mencionada IN”
(Acorddo ne 2578/2010-Plendrio, TC-008.554/2010-2, rel. Min. Walton Alencar
Rodrigues, 29.09.2010.)” (grifos nossos)

Ao consultar no site da Receita Federal através do link:
https: jw8.receita.fazenda.gov.br/simplesnacional/aplicacoes.aspx?id=21, verifica-se que a
empresa esta indevidamente registrada como optante pelo regime tributario do Simples Nacional
desde de 01/01/2019, conforme consulta anexada a esta peca recursal. Entretanto, como jd
demonstrado anteriormente por esta Recorrente, a JC) ENGENHARIA COMERCIO E SERVICOS EIRELLI,
extrapolou no ano de 2021, os limites de faturamento ao enquadramento desse regime simplificado:

anw® receita fazer a.gov.or/simplesna

“Art. 32 Para os efeitos desta Lei Complementar, consideram-se microempresas ou
empresas de pequeno porte, a sociedade empresdria, a sociedade simples, a empresa
individual de responsabilidade limitada e o empresdrio a que se refere o art. 966 da Lei
no 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cddigo Civil), devidamente registrados no
Registro de Empresas Mercantis ou no Registro Civil de Pessoas Juridicas, conforme o
caso, desde que: [...]

§ 10. A empresa de pequeno porte que no decurso do ano-calenddrio de inicio de
atividade ultrapassar o limite proporcional de receita bruta de que trata o § 20
estard excluida do tratamento juridico diferenciado previsto nesta Lei Complementar,
bem como do regime de que trata o art. 12 desta Lei Complementar, com efeitos
retroativos ao inicio de suas atividades.” (grifo nosso)

Portanto, independentemente de em gque més ocorreu o excesso, a empresa perdeu
sua condicdo de optante pelo simples desde o inicio. Ndo fazendo jus, portanto, ao gozo de quaisquer
dos beneficios contidos na Lei n2. 123/2006, devendo ainda a licitante ter solicitado a sua exclusdo do
Simples Nacional.

Consequentemente, a licitante JC) ENGENHARIA COMERCIO E SERVICOS EIRELLI ndo
tinha o direito de apresentar sua Planilha de composicdo dos encargos sociais (anexo lIL.5 do edital),
com os Encargos Sociais obrigatorios pertencentes ao “GRUPO A — Encargos Sociais Bdsicos” zerados
(conforme copia em anexo).

Ocasionando assim, uma porcentagem de 33,23% relativos aos encargos sociais
apresentados pela Recorrida, aqguém do estimado pelo Centro Paula Souza, que no caso é de 120,87%.

Posteriormente, a apresentacdo de uma proposta inviavel e com valores muito abaixo
de seus concorrentes.

Alids, a aceitacdo de uma proposta com imperfeigdes, acarretaria ao Centro Paula
Souza encontrar dificuldades com a execucdo contratual por parte da empresa, e ainda, ndo seria
surpresa se a licitante, no futuro viesse alegar a necessidade de equilibrio econémico-financeiro,
causando efeitos prejudiciais ao Orgdo Licitador.

Foi nesse sentido que citamos a seguir a jurisprudéncia do TCU (Acorddo n2 395/2005,
Plenario, rel. Min. Ubiratan Aguiar):

Rua Cel. Joaquim Teoténio de Araijo, n® 174 - Sala 14 - Centro - Piraju/SP - CEP: 18.800-021
Fone: (14) 3351-7258 - eurofabrizzi@yahoo.com.br



EURO

.\cnlnsirumdo um ﬁovu canceiio

“Com efeito, ao admitir uma proposta com tais imperfeicbes, a administracéo
publica pode ficar sujeita a uma posterior oposicio de dificuldades para execugéio
contratual por parte da empresa. Ndo seria surpresa se, frustrada a aliquota incerta,
que possibilitou cotacbes mais baixas e a adjudicacdo do objeto, a contratada viesse
alegar a necessidade de equilibrio econémico-financeiro, com base, por exemplo, no
$5%do art. 65 da Lei n.2 8.666/1993: (...). Chancelar uma promessa como se fosse uma
prescri¢do de lei, com a boa intencdo de contratar por menos, pode acabar trazendo
consequéncias danosas para os cofres publicos. Além disso, transgride o principio da
legalidade desprezando, no caso, a realidade tributdria.” (grifo nosso)

Ainda, em relacdo a indevida aplicagdo dos beneficios da Lei Complementar n?
123/2006, o edital prevé a hipétese de desclassificagdo da proposta, sendo vejamos:

“4.8. Simples Nacional. As microempresas e empresas de pequeno porte impedidas
de optar pelo Simples Nacional, ante as vedacdes previstas na Lei Complementar
Federal n? 123/2006, ndo poderdo aplicar os beneficios decorrentes desse regime
tributdrio diferenciado em sua proposta, devendo elabord-la de acordo com as
normas aplicdveis ds demais pessoas juridicas, sob pena de desclassificacéo pela
Comissdo Julgadora da Licitagdo. (grifo nosso)

Acrescenta-se ainda, conforme item 7.3 do edital, que serdo desclassificadas as
propostas que:

“ 7.3. Desclassificacdo. Sera desclassificada a proposta que:

7.3.1. estiver em desacordo com qualquer das exigéncias estabelecidas neste Edital;
7.3.2. contiver vicios ou ilegalidades, for omissa ou apresentar irregularidades ou
defeitos capazes de dificultar o julgamento;

7.3.3. ndo apresentar as especificacdes técnicas previstas no Projeto Bdsico e demais
documentos que integram o Anexo | do Edital;

7.3.4. apresentar valor global superior aquele orcado pela Unidade Contratante nas
planilhas or¢camentdrias detalhadas, que integram este Edital como Anexo VIl e Anexo
VIL1;

7.3.5. apresentar precos unitdrios ou total simbdlicos, irrisdrios ou de valor zero,
incompativeis com os precos dos insumos ou saldrios de mercado;

7.3.6. apresentar precos manifestamente inexequiveis, assim considerados aqueles que
ndo tenham sua viabilidade demonstrada por meio de documentacGo que comprove
gue os custos dos insumos sdo coerentes com os de mercado e que o0s coeficientes de
produtividade sGo compativeis com a execugdo do objeto;

7.3.6.1. Considera-se manifestamente inexequivel a proposta cujo valor global seja
inferior a 70% (setenta por cento) do menor dos seguintes valores:

a) média aritmética dos valores das propostas superiores a 50% (cinquenta por cento)
do valor orcado pela Unidade Contratante; ou

b) valor or¢ado pela Unidade Contratante.

7.3.6.2. Nas hipoteses dos itens 7.3.5. e 7.3.6 serd facultado ao licitante comprovar, no
prazo assinalado pela Comissdo Julgadora da Licitagdo, a viabilidade dos precos
constantes em sua proposta, sob pena de desclassificagdo.

7.3.7. ndo estiver acompanhada da declaracdo de elaboragcdo independente de
proposta, exigida pelo item 4.1.6 do Edital;

Rua Cel, Joaquim Teotonio de Araujo, n® 174 - Sala 14 - Centro - Piraju/SP - CEP: 18.800-021
Fone: (14) 3351-7258 - eurofabrizzi@yahoo.com.br



EURO

construindo um nove conceito

7.3.8. formulada por licitantes participantes de cartel, conluio ou qualquer acordo
colusivo voltado a fraudar ou frustrar o cardter competitivo do presente certame
licitatorio.” (grifos nossos)

Portanto, a llustre Comissdo Especial de Licitacdo deve desclassificar a proposta da
licitante JCJ ENGENHARIA COMERCIO E SERVICOS EIRELLI, com base na vincula¢do ao Instrumento
Convocatorio.

Da Vinculacdo ao Instrumento Convocatoério, destaca-se a necessidade primordial do
respeito ao principio basilar do direito administrativo nos processos licitatorios, no que tange a
vinculacdo ao edital. A Administragdo tem o DEVER de respeitar aquilo que foi estabelecido pelo
diploma editalicio, ndo podendo, de forma alguma, esquivar-se das regras preliminarmente
estabelecidas. Tal principio ndo é mera conveniéncia ou simples prerrogativa legal que pode ser
facilmente descartada.

Jaz aqui a fundamentacdo exordial de todo e qualquer certame. Jamais poderia se
falar no desrespeito a tal principio, este esta atrelado a, praticamente, todos os demais principios
arrolados pela legislacdo, doutrina e aceitos pela jurisprudéncia, a Isonomia e o Julgamento Objetivo
sdo exemplos de principios adstritos diretamente aquele.

Nesta matéria, destaca-se o entendimento do mais preclaro de todos os autores desta
matéria, o saudoso Prof. Dr. Hely Lopes Meirelles, Licitagdo e contrato administrativo, 10 ed. — Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, 1991, p. 29, que assim nos ensina sobre a vinculacdo ao edital:

“A vinculagdo ao edital significa que a Administragéio e os licitantes ficam sempre
adstritos aos termos do pedido ou do permitido no instrumento convocatério da
licitacdo, quer quanto ao procedimento, quer quanto a documentacdo, as propostas,
ao julgamento e ao contrato. Em outras palavras, estabelecidas as regras do certame,
tornam-se obrigatdrias para aquela licitagdo durante todo o procedimento e para
todos os seus participantes, inclusive para o 6rgéo ou entidade licitadora.” (grifos
nossos)

“Nem se compreenderia que a Administracio fixasse no edital o modo e forma de
participacdo dos licitantes, bem como as condi¢cdes para a elaboragéo das ofertas, e
no decorrer do procedimento ou na realizagdo do julgamento ou no contrato se
afastasse do estabelecido, e admitisse documentagdo e propostas em desacordo com
o solicitado. O edital é a lei interna da licitacdo, e, como tal vincula aos seus termos
tanto os licitantes quanto a Administracdo que o expediu. E impositivo para ambas as
partes e para todos os interessados na licitagcd@o.” (grifos nossos)

O caput do artigo 41 da Lei Federal n® 8.666/93 é bastante claro quanto a vinculagdao
de todo o processo licitatorio ao Edital, in verbis:

“Art. 41. A administracéo nédo pode descumprir as normas e condi¢des do edital, ao
qual se acha ESTRITAMENTE VINCULADA.” (grifo nosso)

Como ja decidido pelo E. Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo (TJSP, Apelagdo n®
094.843.5/8-00, Rel. Des. Sérgio Pitombo, j. 17.04.00):
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“o critério de julgamento, conforme indicado para o certame, ndo admite @
administracdo publica apreciagdo subjetiva. A Comissdo julgadora procederd a exame
objetivo, vinculando-se ao que definido no edital...”. (grifo nosso)

A doutrina ndo distancia deste raciocinio quanto a vinculacdo ao ato convocatorio
(Justen Filho, Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, Sdo Paulo, Editora Dialética,
2005, p. 543):

“O instrumento convocatorio cristaliza a competéncia discriciondria da Administracéo,
que se vincula a seus termos. Conjugando a regra do artigo 41 com aquela do art. 49,
pode-se afirmar a estrita vinculacdo da Administracdo ao edital, seja quanto a regras
de fundo quanto daquelas de procedimento. Sob um certo dngulo, o edital é o
fundamento de validade dos atos praticados no curso da licitagdo, na acep¢do de que
a desconformidade entre o edital e os atos administrativos praticados no curso da
licitagdo se resolve pela invalidade destes ultimos.”

Ao descumprir normas constantes do edital, a Administragdo Publica frustra a propria
razdo de ser da licitagdo. Viola os principios norteadores da atividade administrativa, tais como a
legalidade, a moralidade, a isonomia. O descumprimento a qualquer regra do edital deverd ser
reprimido, inclusive através dos instrumentos de controle interno da Administracdo Publica. Nem
mesmo o vicio do edital justifica pretensdo de ignorar a disciplina por ele veiculada.

Resta claro, portanto, que a empresa JCJ) ENGENHARIA COMERCIO E SERVICOS EIRELLI
ndo poderia se enquadrar na hipdtese prevista no art. 32 da Lei Complementar n2 123/06. Motivo pelo
qual, a declaracdo apresentada pela Recorrida, nos termos do item 3.2.2 do edital, é inveridica.

Sendo que a licitante se utilizou de meio ardiloso a fim de obter as prerrogativas que
estipulam condigGes mais favorecidas as microempresas e empresas de pequeno porte quando da
participacdo de processos licitatérios.

Logo, diante da situacdo que representa a um so6 tempo a inabilitacdo da empresa
JCI ENGENHARIA COMERCIO E SERVICOS EIRELLI, mas também a sua declaracdo de impedimento de
licitar.

Vale ressaltar que, pelo ndo cumprimento da legislacdo em apreco, j@ ha
entendimentos no TCU de configuracdo de fraude a licitacdo, daquele que se utiliza de informagdes
falsas com o propdsito de obter vantagens perante os demais concorrentes:

“Acorddo n® 1782/2012 — Plendrio (...)

3.1. A omissdo de licitante em informar que ndo mais se encontrava na condigdo de
empresa de pequeno porte, com consequente obtengdo de tratamento favorecido em
licitacbes, justifica sua inabilitagdo para participar de licitagdo no dmbito da
Administracdo Publica Federal Empresa declarada inidénea pelo TCU para participar
de licitagdo na Administracdo Publica Federal, pelo periodo de seis meses, interpés
pedido de reexame contra a respectiva deliberagdo (Acdrddo n® 3411/2012-Plendrio).
Ao examinar as razbes recursais da recorrente o relator, em consondncia com o
pronunciamento da unidade técnica, considerou que remanesce intocada a
concluséo de que participara, efetivamente, de licitagdes publicas na condig¢ido de
empresa de pequeno porte (EPP), sem atender aos requisitos legais para tanto.
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Conforme ressaltado no voto do condutor da decisdo recorrida, “o faturamento bruto
da empresa objeto da representacdo era, jd ao final de 2009, superior ao limite
estabelecido para o enquadramento como EPP”. E que a despeito disso, tal empresa
“ndo solicitou a alteracdo de seu enquadramento e participou em 2010 de
procedimentos licitatdrios reservados para micro e pequenas empresas, vencendo
certames e beneficiando-se de sua propria omissdo”. O relator do recurso, por sua vez,
ressaltou que “Incorre, sem duvida, em falha gravissima quem tenta se valer de suas
disposicbes excepcionais para obter vantagens sobre seus competidores em
licitagbes publicas”. (grifos nossos)

“REPRESENTACAO. IRREGULARIDADE NO ENQUADRAMENTO DE EMPRESA NA
CONDICAO DE EMPRESA DE PEQUENO PORTE, NOS TERMOS DA LEI COMPLEMENTAR
N 123/2006. CONHECIMENTO. PROCEDENCIA. DECLARACAO DE INIDONEIDADE.
APENSAMENTO. [...] 5. Assim, inequivocamente comprovada fraude a licitagéio,
impde-se, nos termos do art. 46 da Lei n? 8.443/92, declarar a inidoneidade da
empresa Campotel Comercio Eletro-fonia Ltda. — EPP para licitar e contratar com a
Administragcdo Publica Federal pelo periodo de 6 (seis) meses, por ter apresentado
declaracbes inveridicas de que atendia as condigdes para usufruir dos beneficios
previstos na Lei Complementar n2 123/2006. 6. Pondero que essa dosimetria segue a
mesma proporcionalidade adotada nos Acdrddos n? 206/2013, n 3.074/2011, n®
588/2011, n? 2.846/2010 e n? 3.228/2010, todos do Plendrio deste Tribunal, que
trataram de ilicitude da mesma natureza. [TCU - Acdrddo n®. 1.322/2013 — Plendrio,
Processo n2. 028.769/2012-0, Rel. Min. Raimundo Carreiro, julgado em: 29/05/2013]”
(grifos nossos)

“REPRESENTAGAO. PARTICIPACAO INDEVIDA DE EMPRESA EM LICITACOES EXCLUSIVAS
PARA EMPRESAS DE MICRO E PEQUENO PORTE, NOS TERMOS DA LC 123/2006, SEM
QUE A LICITANTE DETIVESSE TAIS CONDICOES. PRESTACAO DE DECLARAGAO
INVERIDICA A ADMINISTRACAO CONTRATANTE. CONHECIMENTO DA REPRESENTAGAO.
PROCEDENCIA. DECLARACAO DE INIDONEIDADE PARA LICITAR COM A
ADMINISTRACAO FEDERAL. REPRESENTACAO AO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL E A
RECEITA FEDERAL DO BRASIL. CIENCIA AOS INTERESSADOS. APENSAMENTO.

[...] 28. (...) aplica-se, ao presente caso, o entendimento constante no relatdrio que
fundamenta o Acdrddo ne 1.782/2012-TCU-Plendrio (proferido no processo de
representacdo TC 012.545/2011-2 quando da apreciacdo de pedido de reexame
interposto contra o Acdrddo n? 3.074/2011-TCU Plendrio), no sendo de que “a
apresentacdo de declaracées divergentes da realidade e a participacdo deliberada e
vitéria em certames exclusivos para microempresas e empresas de pequeno porte
demonstram conduta passivel de apenagcdo com a impossibilidade de licitar e contratar
com a Administragdo por curto periodo”. (grifei) 13. A luz dessas consideragdes, que
adoto como razbes de decidir, concluo pela procedéncia da presente representagdo,
bem como pela aplicagdo da sancdo prevista no art. 46 da Lei n? 8.443/92 a empresa
Dental SP Ltda. (CNPJ 04.624.123/0001-54), que, por esse fundamento, deve ser
declarada inidénea para participar de licitagées na Administragcdo Publica Federal
pelo periodo de 6 (seis) meses. Pondero que essa dosimetria segue a mesma
proporcionalidade adotada nos Acdrdéos n® 3.074/2011, n® 588/2011, n? 2.846/2010
e n? 3.228/2010, todos do Plendrio deste Tribunal, que trataram de ilicitude da mesma
natureza. [TCU - Acordéo n2. 206/2013 — Plendrio, Processo n9. 028.913/2012-4, Rel.
Min. Raimundo Carreiro, julgado em: 20/02/2013]” (grifo nosso)
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“REPRESENTACAO. USO DE PRERROGATIVA RESERVADA A MICROEMPRESAS E
EMPRESAS DE PEQUENO PORTE. AUSENCIA DOS REQUISITOS LEGAIS. FRAUDE A
LICITACAO. DECLARACAO DEINIDONEIDADE. [...] 5. Como bem sintetizou a Secex-SC, a
empresa “beneficiou-se de forma indevida das prerrogativas previstas na Lei
Complementar 123/2006, participando de licitacdes exclusivas para EPPs, e usufruiu
do regime do Simples Nacional, pagando aliquotas menores de tributos, apesar de
ter extrapolado o limite de receitas admissivel para o enquadramento”. 6. Em
relacdo & sancdo de declaracdo de inidoneidade da empresa para participar de
licitacdo na Administracdo Publica Federal, considero adequado fixd-la em seis
meses, ante as circunsténcias do caso concreto. 7. Casos semelhantes jd foram
julgados pelo Tribunal, na mesma linha deste Voto, entre os quais destaco os Acorddos
nos 1.028/2010, 1.972/2010, 2.578/2010, 2.846/2010, 3.228/2010, 588/2011 e
970/2011, todos do Plendrio. [TCU — Acdrddo n®. 3.074/2011 — Plendrio, Processo n2.
012.545/2011-2, Rel. Min. José Jorge, julgado em: 23/11/2011]” (grifo nosso)

“REPRESENTACAO. USO DE PRERROGATIVA RESERVADA A MICROEMPRESAS E
EMPRESAS DE PEQUENO PORTE. AUSENCIA DOS REQUISITOS LEGAIS. FRAUDE A
LICITACAO. DECLARACAO DE INIDONEIDADE. ASSINATURA DE PRAZO. [...] 9. Assim,
verifico que os elementos constantes dos autos sio bastantes para se concluir que a
empresa usufruiu de forma indevida do tratamento diferenciado conferido pela LC
123/2006, utilizando-se de procedimentos fraudulentos. Além de apresentar
declaracio falsa, deixou de solicitar a mudanga de enquadramento legal a Junta
Comercial, descumprindo o art. 32, § 99 dag LC 123/2006, o art. 11 do Decreto
6.204/2007 (entdo vigente) e o art. 12 da Instrugdo Normativa do Departamento
Nacional de Registro do Comércio 103/2007, bem como de regularizar sua situagdo
junto & Receita Federal. 10. Caracterizada a ocorréncia de fraude a licitagdo, deve-se
aplicar & empresa a sancéo prevista no art. 46 da Lei 8.443/1992, declarando-se sua
inidoneidade para participar de licitagbes da Administracdo Publica Federal pelo
periodo de seis meses. O critério acompanha o adotado em outras decisées desta
Corte, a exemplo dos Acdrddos 3.074/2011, 745 e 1.104/2014, todos do Plendrio. [TCU
— Acdrddo ne. 2.058/2016 — Plendrio, Processo n®. 000.469/2016-5, Rel. Min. Bruno
Dantas, julgado em: 10/08/2016]” (grifos nossos)

Ademais, o simples fato de apresentar declaracdo falsa ja € punivel, ndo necessitando
que a empresa que realizou a declaragdo beneficie-se do fato para ocorrer a punido. Este € o preciso
entendimento do TCU:

“1. A caracterizagdo de fraude a licitagdo ndo estd associada ao seu resultado, ou
seja, ao sucesso da empreitada. Configura, em analogia ao direito penal, ilicito de
mera conduta, sendo suficiente a demonstracdo de o fraudador ter praticado
simulagdo para conferir vantagem para si ou para outrem.

Embargos de Declaragdo opostos por sociedade empresdria contra decisGo que
declarara a inidoneidade da embargante para participar de licitagdo junto a
Administragdo Publica Federal, por fraude em tomada de pregos realizada pelo
Municipio de Tangard/RN, apontou a existéncia de contradi¢cbes e omissGes na
deliberacdo recorrida. A embargante alegou, dentre outros aspectos, que a falsificagdo
documental indicada nos gutos ndo desvirtuara o processo licitatdrio, na medida em
que ndo favorecera qualquer licitante, tampouco a recorrente. Sobre o assunto,
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registrou o relator que “a configuragdo da fraude a licitagdo ndo estd associada go seu
resultado, ou seja, ao sucesso da empreitada”, acrescentando, em analogia ao direito
penal, que “trata-se de ilicito de mera conduta, sendo suficiente a demonstragdo da
combinacgdo entre as partes, visando simular uma licitagdo perfeitamente licita para,
assim, conferir vantagem para si ou outrem”. Nesse sentido, afastada essa e as demais
alegacoes da recorrente, o Plendrio acatou a proposta da relatoria, rejeitando, no
mérito, os Embargos apresentados. Acorddo 48/2014-Plendrio, TC 001.083/2004-0,
relator Ministro Benjamin Zymler, 22.1.2014.” (grifo nosso)

“2. A simples participacdo de licitante como microempresa ou empresa de pequeno
porte, amparada por declaracdo com conteudo falso, configura fraude a licitacdo e
enseja a aplicagdo das penalidades da lei. Ndo é necessdrio, para a configuracéo do
ilicito, que a autora obtenha a vantagem esperada.

Pedido de Reexame interposto por sociedade empresdria requereu a reforma do
acorddo que a declarara inidénea para participar de licitacdo na Administracdo Publica
Federal por seis meses, em razdo de ter apresentado declaracdo inveridica de que
atendia as condicbes para usufruir das vantagens previstas na Lei Complementar
123/06, beneficiando-se indevidamente do tratamento diferenciado destinado a
microempresas e empresas de pequeno porte. Ao analisar o recurso, a unidade técnica
propds o gfastamento da penalidade, ressaltando a impossibilidade de apenagdo da
recorrente com base apenas na sua participagdo na licitagdo, principalmente porque
essa teria sido o Unico certame com irregularidade atribuida a empresa. Além disso,
destacou que a recorrente ndo vencera o certame questionado, “mostrando-se
desarrazoado apend-la com sangdo tdo severa quanto @ declara¢do de inidoneidade
parda licitar e contratar com a Administragdo Publica Federal”. O relator, ao discordar
da unidade técnica, destacou que “o fato de a empresa néo ter vencido o certame
questionado ndo é fundamento para o afastamento da pena, pois, em diversas
assentadas esta Corte de Contas defendeu que a simples participacdo em certames
exclusivos ou com beneficios para ME/EPP de empresa, por meio de declaragbes
falsas, enseja apenacgdo, pois configura fraude a licitagdo”. Endossou ainda o parecer
do MP/TCU, no sentido de que “a simples participacdo de licitantes ndo
enquadrados como microempresas e empresas de pequeno porte, por meio de
declaracdes falsas, constitui fato tipico previsto no art. 90 da Lei 8.666/1993. Nesse
caso, ndo se exige gue o autor obtenha a vantagem esperada para que o ilicito seja
consumado, isso seria mero exaurimento”. Por fim, concluiu que ndo haveria
impedimento a aplicacdo de sangdo a ré primdria que sequer venceu a disputa,
devendo tal questGo ser considerada como atenuante na dosimetria da pena a ser
aplicada. Pelas razdes expostas pelo relator, o Tribunal concedeu provimento parcial
go recurso, reduzindo o prazo da penalidade aplicada ¢ empresa para trés meses.
Acdrddo 1797/2014-Plendrio, TC 028.752/2012-0, relator Ministro Aroldo Cedraz,
9.7.2014.” (grifos nossos)

Em consonancia com o entendimento do TCU, o préprio edital tras, em seus itens 3.4
e 12.5, a previsdo de aplicacdo das sancdes punitivas para o licitante que realizar declaragdo falsa,
punindo-o com sancdes previstas na legislagdo aplicavel:

“3.4. A apresentagdo das declaragdes complementares previstas nos itens 3.2.2 devem
ser feitas apenas pelos licitantes que pretendam se beneficiar do regime legal
simplificado e diferenciado para microempresa, empresa de pequeno porte e que ndo
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tenham sido alcancadas por nenhuma hipotese legal de exclusdo. A apresentagéio da
declaragcdo sem que haja o efetivo enquadramento estd sujeita a aplicacéo das
sangdes previstas neste Edital e na legislacdio aplicdvel.” (grifo nosso)

“12.5. Conformidade com o marco legal anticorrupgdo. A prdtica de atos que atentem
contra o patriménio publico nacional ou estrangeiro, contra principios da
Administragdo Publica, ou que de qualquer forma venham a constituir fraude ou
corrupciio, durante a licitacdo ou ao longo da execucdo do contrato, serd objeto de
instauragéio de processo administrativo de responsabiliza¢éio nos termos da Lei
Federal n? 12.846/2013 e do Decreto Estadual n? 60.106/2014, sem prejuizo da
aplicacdo das demais sancdes administrativas cabiveis.” (grifos nossos)

Veja que estamos diante de uma situagao absolutamente grave que requer uma
atuacdo firme desta Comissdao Especial de Licitacdo.

Trata-se de uma empresa que se utilizou de uma condicdo de pequena empresa, a
despeito de ter um faturamento alto para esta condigdo, o que demonstra que violou as regras fiscais
que tratam do regime do Simples Nacional.

A utilizacdo deste tipo de expediente ndo apenas viola o principio da legalidade
tributdria e da legalidade estrita, mas também ao principio da isonomia, previsto no art. 32, da Lei n2.
8.666/93 e na Constituigdo Federal.

A Recorrida ofertou um preco competitivo por ocasido da sua fraude fiscal. Ndo fosse
isso ndo teria esta condi¢do apresentada.

A llustre Comissdo Especial de Licitacdo, a par de tudo que fora demonstrado, ndo
pode admitir que uma empresa se valha de uma vantagem injusta como esta.

Portanto, deve acarretar a sua inabilitacdo e até mesmo a abertura de processo
administrativo de declara¢dao de impedimento de licitar.

Importa lembrar que a irresignacdo procedida por via recursal de forma alguma deve
ser pessoalizada pela Comissdo, uma vez que incontrariedades sdo fatos rotineiros e ao invés de
serem tomadas por criticas, devem simplesmente ser subjetivadas.

Vale ressaltar que a Recorrente ndo esta com intuito procrastinatério, estamos
procurando observar que a declaracdo de ME/EPP apresentada pela licitante JCJ ENGENHARIA
COMERCIO E SERVICOS EIRELLI ndo se sustenta frente aos argumentos féticos e juridicos.

Pontuacdes sobre a decisdo ndo devem ser encaradas como ponderacOes a atitude
desta llustre Comissdo Especial de Licitagdo, mas tdo somente como fundamentag¢des que por algum
motivo, podem ter passadas desapercebidas.

E comum que as comissdes encarem os recursos como criticas algozes aos seus
trabalhos e as recebam de forma a criar um embate entre as razdes lancadas e a decisdo sobre os
mesmos.
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Essa situacdo de acirrada batalha em nada privilegia o bom senso, sendo flagrante a
derrocada para ambas as partes, uma vez que a parte impugnante ndo obtera um julgamento justo,
enquanto a parte decisoria pode estar desprezando um argumento higido, o que lhe trard
consequéncias nefastas, face do recentissimo entendimento do TCU:

“Responsabilidade. LicitagGo. Homologagdo. Solidariedade. Excegdo. Cabe a
responsabilizagdo soliddria da autoridade que homologa a licitagdo pelos vicios
ocorridos no procedimento licitatorio, exceto se as irregularidades decorrerem de
vicios ocultos, dificilmente perceptiveis pela autoridade em questdo. Acdrddo
8744/2016 Segunda Cdmara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Raimundo
Carreiro)”

“A responsabilizacdo dos membros das comissbes por vicios no procedimento hd
tempos vem sendo estampadas em decisdes do TCU, o qual tem se posicionado pela
responsabilizagdo soliddria da autoridade competente pelos vicios ocorridos em
procedimentos licitatorios, exceto se as correspondentes irregularidades decorrerem
de vicios ocultos, dificilmente perceptiveis na andlise procedida pela autoridade
encarregada da homologacdo do certame (acdrdios do Plendrio 3.389/2010,
1.457/2010, 787/2009; acérddo da 22 Cdmara, 1.685/2007 e acdrddo da 19 Cdmara,
690/2008, dentre outros).”

Portanto, sob a luz da melhor sorte que deve refletir e prevalecer sobre esta
Comissdo, requeremos que a andlise das razdes apresentadas seja tomada de forma ponderada,
impessoal e concreta, eis que se tratam de fatos substanciosos e que de forma alguma buscam
deturpar o certame.

Assim, tempestivamente esta Recorrente manifesta seu inconformismo com a deciséo
tomada, apresentando nesta data suas razdes de recurso, visando a reforma da decisdo administrativa
para livrar o certame licitatorio destes vicios evidentes, que atentam contra o interesse da
administracdo publica, e das empresas que atenderam a todos os requisitos do edital e que estdo
agindo de boa-fé no decorrer do processo licitatério, ao contrario da licitante JCJ ENGENHARIA
COMERCIO E SERVICOS EIRELLI que visou obter vantagem indevida e fraudar o processo.

DOS PEDIDOS

Diante os fatos narrados e nas razbes de direito expedidas, a EURO CONSTRUTORA
LTDA requer:

a) O provimento do presente recurso amparado nas razdes recursais, requerendo que
a Comissdo Especial de Licitacdo RECONSIDERE sua decisdo de classificar a proposta da licitante JCJ
ENGENHARIA COMERCIO E SERVICOS EIRELLI como a vencedora do certame e, na hipétese ndo
esperada de isso ndo ocorrer, faga este subir a autoridade superior em consonancia com o previsto no
§ 42 do art. 109, da Lei n2 8.666/93;

b) Seja efetuada a DESCLASSIFICACAO da empresa JCJ ENGENHARIA COMERCIO E
SERVICOS EIRELLI do certame, ante a utilizacdo dos beneficios da Lei n? 123/2006 sem estar
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economicamente enquadrada como microempresa ou empresa de pequeno porte, infringindo-se os
itens 3.4 e respectivamente o item 4.8 do edital;

c) A instauracdo de processo administrativo contra a Recorrida, para apuragdo de
fraude na licitacdo, punindo-a com a aplicagdo da pena de inidoneidade nos termos do Art. 87, inciso
IV da Lei n® 8.666/93.

d) Por derradeiro, requer que a Recorrente seja intimada da decisdo do presente
recurso no prazo maximo de 05 dias Uteis, em respeito ao § 42, do art. 109, da Lei n? 8.666/93, no

mandado de seguranca visando a suspensdo do certame até a deliberagdo do juizo acerca do caso.

Nestes termos, pede e aguarda deferimento.

Estdncia Turistica de Piraju/SP, 21 de setembro de 2022.

3:896-6
18.141.118-78

i
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Data da consulta: "S54
idenuficacdo do Contribuinte - CNPJ Matnz

N=. 01.072.292/0001-30

i

Nome zmpresarial JCJ ENGENHARIA E SERVICCS EIRELI

Situacac Atual

P Simples Nacional Optante pelo Simples Nacional desde 01/01/2018
SILIEL NAO enquadrado no SIMEI
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— .
o, ot
C.\J
.;1.4 "‘m
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Opcdes pelo Simples Naciona! em Pericdos Aniernores.

Data Inicial Data Final Detalhamento
Micrzoz 31:12:2018 Excluida por Ato Agminisirativo praticade pels Receita Federal do Brasi
01CT 2007 311122010 Excluida por Alg Administrativo praticade pela Receita Federal do Brasil

Enguadramentos ng SUJE! em Serodos Anterniores Nao Existem

N3o Existem

eventos Futuros (Sid

Ndo Existem
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f ;—r\.qm'_dr_r I ENGENHARIA E SERVICOS FIREL

b _iwn._.,y‘w' Alameda Araguaia, 2044 —Bloco 2 - 51. 603 - 67 Anda ..'.‘:ilii_i‘.-}'”. Industria
N e : 4 &il :

e g CNLPLL 01.072.202/0001 30

m*c-»-« ENGENHARIA

rel. +55 11 4619-167 E-mail:icie enha .

ANEXO [Il.5
CONCORRENCIA CEETEPS N2 005/2022
PROCESSO N2 2021/10951
OBIETO: EXECUC&O DE OBRAS DE CONSTRUCAO PARA IMPLANTACiO DA UNIDADE DE ENSINO EM
TERRENO DOADO PELA PREFEITURA DO MUNICIPIO DE MONTE MOR, SITUADO NA ESTRADA
MONTE/SUMARE, S/N - BAIRRO "AREIAQ", MONTE MOR/SP.
DEMONSTRATIVO DE ENCARGOS SQCIAIS
TAXAS DE LEIS SOCIAIS E RISCOS DO TRABALHO
GRUPO A Encargos Sociais Basicos Parcial (%)] Total (%)
Al. Previdéncia Social 0,00%
A2, Fundo de Garantia por Tempo de Servigo 8,00%
A3. Salario-Educacéo 0,00%
Ad. Servigo Social da Industria (Sesi) 0,00%
A5, Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial (Senai) 0,00% 12.50%
AB. Servigo de Apoio a Pequena e Média Empresa (Sebrae) 0,00% 4
AT Instituto Nacional de Colonizagéo e Reforma Agréria (Incra) 0,00%
AB. Seguro contra os acidentes de trabalho (INSS) 4,50%
A9, Seconci-Servigo Social da Industria da Construgao e do Mobiliario
(aplicavel a todas as empresas constantes do Il grupo da CLT-art.577) 0.00%
GRUPO B Encargos Sociais recebem as incidénciasdo Grupo A Parciat (%)] Total (%)
B1. Repouso Semanal e Feriados Nacionais, Estaduais e Municipais 7.42%
B2. Auxilio Enfermidade 0,00%
B3. Licenga Paternidade 0,00%
B4. 13° Saldrio 4.00%| 1142%
BS. Dias de chuva/ faltas justificadas/ acidentes de trabalho/ greves/ faita
ou atraso na entrega de materiais ou servigos na obra/ outras 0,00%
dificuldades
GRUPO C Encargos Sociais que nao recebem as incidéncias Parcial (%)} Total (%)
globais de A
C1. |Depésito por despedida injusta: 40% sobre (A2+(A2XB) 3.56%
Cc2. Aviso-prévio indenizado 4,00% 7,56%
C3. Férias indenizadas 0,00%
GRUPO D Taxas das reincidéncias Parcial (%)} Total (%)
D1. |Reincidéncia de A sobre B 1,43% 1.75%
{p2. |Reincidéncia de A2 sobre C2 0,32% e
|Total de Encargos Sociais sobre Salario Hora. (%) 33,23%
Barueri, 18 de Agosto de 2022.
y g gl - / .
Samuel Almeida do Nascimento
RG n? 34.069.200-5 S5P/SP
Diretor _
'\ |




i 21.348.896-6 2via  DATA DE EXPDIGKO vicio 24/08/2021
PIRAJU-SP PIRAJU CC:LV,B39 /FLS.120 /N°02788
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A Naturais de Piraju - SP

Major Mariano, 217 - Fone: 3351-1123
AUTENTICACAO
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o ALTERA(}AO CONTRATUAL DE SOCIEDADE LIMITADA

gv

A -‘tsL Regtstra Civil das Passiya
aturais da Piraju - SP
chx Marianc, 217 - Fone: 3351-1125
AUTENTICACAQD

M “tico @ presents capin ren Anca confreme
Liginal A mim aargesn Im'r?\)

e W

JUCESP PROTOCOLO
0.635.977/21-7

ovveszony |

~ P mmn ;-.- o s;io ;e u%nhc.u.d ‘
. Yalor recebidg por autenticacdo &
EURO CONSTRUTORA LTDA

1 — FABIO FABRIZZI, brasileiro, empresario, casado, inscrito no CPF/MF sob o n°
148.141.118-78 e portador da CI/RG n° 21.348.896-6 SSP/SP, residente na Rua Genésio
Ferreira Valin, n® 141, Bairro Monte Belo, Municipio de PIRAJU — SP, CEP 18.807-356.

2 — ALESSANDRA MARANHO ASSIS FABRIZZI, brasileira, empresario, casada, inscrita no
CPF/MF sob o n® 130.235.028-54 e portadora da éI!RG n® 19.338.509-0 SSP/SP, residente
na Rua Genésio Ferreira Valin, n°® 141, Bairro Monte Belo, Municipio de PIRAJU - SP, CEP
18.807-356.

Unicos sécios da empresa denominada EURO CONSTRUTORA LTDA, constituida por
instrumento particular devidamente arquivado na Jucesp, sob o n°® 35220355605 em sessao
de 03/04/2008, com sede na RUA CEL. JOAQUIM TEOTONIO DE ARAUJO, n°® 174, SALA
14, Edificio PIRAJU, PIRAJU-SP,CEP 18.800-021, devidamente inscrita no Cadastro
Nacional de Pessoa Juridica sob o n® 07.994.810/0001-50 e Inscrigdo estadual n°

537.080.252.117, tem entre si justo e contratado, alteracéo do Contrato Social, mediante as

A~ 4 i

condi¢des estabelecidas nas clausulas seguintes:

-
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Primeira - A Empresa que iem_- comq objgto soci'al 0 ﬁamo de atividade de Servigos de
Construgéo, reformas e ampllagao de’ ed'fcac;oe‘s“'Eiébugao de servigos de instalagdo
elétrica e estrutura metdlica, Obras de saneamento bésico, de urbanizagdo e paisagismo,
Obras de pavimentagdo, Servigos de cartografia, topografia e geodésia, Perfuracdes e
sondagens, Instalagdo e manutencéo de sistemas centrais de ar condicionado, de ventilagdo
e refrigeragéo, Instalagdo de sistema de prevengdo contra incéndio, Incorporagédo de
empreendimentos Imobilidrios, Locagao de Maquinas e Equipamentos para Construgdo Sem
Operador, Locagdo de Andaimes, Perfuragdo e Construgéo de Pogos de Agua, Projetos de

Engenharia, neste ato fica alterado para:

a) Servigos de Construcdo, Reformas e Ampliagdo de Edificagdes;

b) Execucgao de Servigos de Instalagdo Elétrica e Estrutura Metélica;

c) Obras de Saneamento Basico, de Urbanizagdo e Paisagismo;

d) Obras de Pavimentacao;

e) Servigos de Cartografia, Topografia e Geodésia;

f) Perfuragtes e Sondagens;

g) Instalagdo e Manutengé@o de Centrais de Ar Condicionado, de Ventilaggo e Refrigeracao;
h) Instalagéo de Sistema de Prevengéo Contra Incéndio;

i) Incorporagdo de Empreendimentos Imabilidrios;

j) Locagdo de Andaimes e Maquinas e Equipamentos para Construcdo Sem Operador;
k) Perfuracéo e Construgdo de Pogos de Agua;

I) Locagdo de Andaimes;

m) Comércio e Instalagido de Placas Fotovoltaicas(Energia Solar);

n) Projetos de Engenharia;

o) Escritério Administrativo.

Segunda — Diante da mudanga no CEP ocorrido neste municipio, fica atualizado o enderego
da empresa para RUA CEL. JOAQUIM TEOTONIO DE ARAUJO, n°® 174, SALA 14, Edificio
PIRAJU, PIRAJU - SP, CEP 18.800-021.

Terceira — A retirada a titulo de pré-labore que era feita pelos sdcios, FABIO FABRIZZI e
ALESSANDRA MARANHO ASSIS FABRIZZI, passa a ser feita apenas pelo sécio FABIO
FABRIZZI, observadas as disposi¢des regulamentares pertinentes.

Os soc_gqs?esolvem dar nova redacdo ao contrato social da empresa, consolidando e

tornaryﬁ a&;srm sem efeito a partrr desta data, as clausulas e condag:oes contidas no Contrato
‘b

{atlrafete F'nra|u SP

:h%larhylh 0, 217 - Fone: 3351-1123
ENTICACAD
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Dos Sdcios:

a) FABIO FABRIZZI, brasileiro, empresario, casado, inscrito no CPF/MF sob o n°
148.141.118-78 e portador da CI/RG n° 21.348.896-6 SSP/SP, residente na Rua
Genésio Ferreira Valin, n° 141, Bairro Monte Belo, Municipio de PIRAJU - SP, CEP
18.807-356.

b) ALESSANDRA MARANHO ASSIS FABRIZZI, brasileira, empresario, casada, inscrita
no CPF/MF sob o n° 130.235.028-54 e portadora da CI/RG n°® 19.338.509-0 SSP/SP,
residente na Rua Genésio Ferreira Valin, n® 141, Bairro Monte Belo, Municipio de
PIRAJU - SP, CEP 18.807-356.

Primeira - A sociedade gira sob o home empresarial de EURO CONSTRUTORA LTDA, com
sede na cidade de PIRAJU Estado de SAO PAULO, CEP 18.800-021, na RUA CEL.
JOAQUIM TEOTONIO DE ARAUJO, n°® 174, SALA 14, Edificio PIRAJU, devidamente inscrita
no Cadastro Nacional de Pessoa Jurfdica sob n° 07.994.810/0001-50 e Inscrigao estadual n°
537.080.252.117, com registro na Junta Comercial do Estado de Sao Paulo, sob NIRE
35220355605 em sessao de 03 de Abril de 2006.

Segunda - O Objeto social da matriz sera:
a) Servigos de Construgdo, Reformas e Ampliagdo de Edificagbes;
b) Execugao de Servigos de Instalagédo Elétrica e Estrutura Metalica;
c) Obras de Saneamento Basico, de Urbanizagéo e Paisagismo;
d) Obras de Pavimentagao;,
e) Servigos de Cartografia, Topografia e Geodésia;
f) Perfuragbes e Sondagens;
g) Instalagdo e Manutengdo de Centrais de Ar Condicionado, de Ventilagédo e Refrigeragéo;
h) Instalagdo de Sistema de Prevengao Contra Incéndio;
i) Incorporagdo de Empreendimentos Imobiliarios;
j) Locacdo de Andaimes e Maquinas e Equipamentos para Construgdo Sem Operador,
k) Perfuragdo e Construgdo de Pogos de Agua;
) Locagao de Andaimes;
m) Comév'i'no e Instalag@o de Placas Fotovoltaicas(Energia Solar);
gﬁetos de Engenharia;
"”Eét% 6rio Administrativo.

ivil das Pessoa’
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* Terceira - O capital social & tte R$°2.600:000500 (dos milto e seiscentos mil reais), divididos

em 2.600.000 (dois milhdo e seiscentas mil) quotas de valor nominal de R$ 1,00 (um real)

cada uma, totalmente subscrito e integralizado em moeda corrente e assim distribuidos entre

0S socios:
Nome quotas % R$
FABIO FABRIZZ] 2.574.000 98 2.574.000,00
ALESSANDRA MARANHO ASSIS FABRIZZI 26.000 01 26.000,00
TOTAL 2.600.000 100 2.600.000,00

Quarta - A responsabilidade dos socios € restrita ao valor de suas cotas, mas todos
respondem solidariamente pela integralizagdo do capital social.

Quinta - As quotas sao indivisiveis e ndo poderao ser cedidas ou transferidas a terceiros sem
o consentimento do outro socio, a quem fica assegurado, em igualdade de condigbes e
preco, o direito de preferéncia para sua aquisicdo se postas a venda, formalizando, se

realizada a cesséao delas, a alteracéo contratual pertinente.

Sexta - A sociedade iniciou suas atividades em 03 de ABRIL de 2.006 e seu prazo de

duragéo €& por tempo indeterminado.

Sétima - A sociedade serd Administrada por FABIO FABRIZZI ou ALESSANDRA MARANHO
ASSIS FABRIZZI e cabera aos administradores, assinando independente a pratica dos atos

necessarios ou convenientes a administragdo desta, dispondo eles, dentre outros poderes,

dos necessarios para:

a) representar a sociedade em juizo e/ou fora dele, ativa ou passivamente, perante terceiros,
quaisquer reparticdes publicas, autoridades federais, estaduais ou municipais, bem como,
autarquias, sociedades de economia mista e entidades paraestatais;

o
b) asmn@“quatsquer documentos que importem em responsabilidade ou obrigacado da

somgﬂac@ inclusive cheques, escrituras, titulos de dividas, cambiais, ordens de pagamentos

Civil das Pessoac

s de Piraju - SP
®| riano, 217 - Fone 3351-1125
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Paragrafo Primeiro - As prcrcnrat;aes ou'torgadas peler soaedade deverao ser assinadas pelos
administradores e, além de mencionar expressamente os poderes conferidos, deverdo, com
excecao daquelas para fins judiciais, conter um periodo de validade limitado.

Paragrafo Segundo - A alienag@o ou oneragéo de bens iméveis somente podera efetivar-se
mediante a aprovacdo dos sdcios, representando a totalidade do capital social.

Paragrafo Terceiro - S&o expressamente vedados, sendo nulos e inoperantes com relagéo a
sociedade, os atos de qualquer um dos sécios, procuradores ou funcionérios que a envolvam
em obrigagbes relativas a negdcios ou operagbes estranhas ao objeto social, tais como,
fiangas, avais, endossos ou quaisquer outras garantias em favor de terceiros, exceto quando
previamente aprovado pelos soécios, representando a totalidade do capital social.

Oitava - Ao término da cada exercicio social, em 31 de dezembro, os administradores
prestardo contas justificadas de sua administragdo, procedendo a elaboragdo do inventario,
do balango patrimonial e do balanco de resultado econdmico, cabendo aos sdcios, na

proporgao de suas quotas, os lucros ou perdas apuradas.

Nona - Nos quatro meses seguintes ao término do exercicio social, os socios deliberaréo

sobre as contas e designarido administradores quando for o caso.

Décima - A sociedade podera a qualquer tempo, abrir ou fechar filial, mediante alteragao

contratual assinada por todos os socios.

Décima Primeira — Somente o sécio FABIO FABRIZZI tera uma retirada a titulo de pro-labore,

observadas as disposigoes regulamentares pertinentes.

Décima Segunda - Falecendo ou interditado qualquer socio, a sociedade continuara suas
atividades com os herdeiros, sucessores € 0 incapaz. Ndo sendo possivel ou inexistindo
interesse deste ou do sécio remanescente, o valor de seus haveres sera apurado e liquidado
com base na situagao patrimonial da sociedade, a data da resolugao, verificada em balango
especiafmente-,levantado.

ﬂ\é\
Paragﬂ%gmco O mesmo procedimento sera adotado em outros casos em que a sociedade

EREQ c;nale;ﬁé @hﬁ dnzli E@L@Qﬁo a seu socio.
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" Décima Terceira - Os admfnistracores declaram 9@b- ae penas da Lei, de que ndo estdo
impedidos de exercerem a administragdo da sociedade, por lei especial, ou em virtude de
condenagao criminal, ou por se encontrarem sob os efeitos dela, a pena que vede, ainda que
temporariamente, o acesso a cargos publicos; ou por crime falimentar, de prevaricagdo, peita
ou suborno, concussdo, peculato, ou contra a economia popular, contra o sistema financeiro
nacional, contra normas de defesa de concorréncia, contra as relagbes de consumo, fé

publica, ou a propriedade.

Décima Quarta - Fica eleito o foro de PIRAJU-SP para o exercicio e o cumprimento dos

direitos e obrigacdes resultantes deste contrato.

E por estarem assim justos e contratados, assinam o presente instrumento em 03 vias, na

presencga de duas testemunhas.

PIRAJU (SP), 01 de MARCO de 2.021.
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ALESSANDRA MA ASS é FABRIZZI

Testemunhas: P
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VADIMIR DOS S S GAMA MARCIA APARECIDA TODERO CASSANHO
CI/RG N° 28. 530- 10-5 SSP/SP CI/RG N° 20.095.717 SSP/SP

\
CPF N° 26577, ‘8‘% 8-00 CPF N° 162.061.108-26
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