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AO ILUSTRISSIMO PRESIDENTE DA COMISSAO ESPECIAL DE LICITAGAO DO
CENTRO ESTADUAL DE EDUCAGAO TECNOLOGICA PAULA SOUZA — CEETEPS
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REF.: CONCORRENCIA CEETEPS N° 005/2022

PROCESSO N° 2021/10951

OBJETO: A EXECUGAO DE OBRAS DE CONSTRUGAO PARA IMPLANTAGAO DA
UNIDADE DE ENSINO EM TERRENO DOADO PELA PREFEITURA DO MUNICIPIO
DE MONTE MOR, SITUADO NA ESTRADA MONTE MOR / SUMARE, S/N — BAIRRO
“AREIAO”, MONTE MORJ/SP.

A empresa JCJ ENGENHARIA E SERVICOS EIRELI, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n° 01.072.292/0001-30, com sede na Alameda
Araguaia, n°® 2044, Conjunto 603, Bloco 2, Alphaville Industrial, Barueri/SP, CEP 06455-
000, atraves de seu representante legal, ja habilitado, com fundamento no artigo 109,
Il, §3° da Lei 8.666/1993, vem até Vossas Senhorias, para, tempestivamente, interpor
estas

CONTRARRAZOES

aos inconsistentes recursos apresentados pelas empresas EURO CONSTRUTORA
LTDA. (1 Recorrente) ¢ LEMAM CONSTRUGOES E COMERCIO S.A. (22
Recorrente), ambas qualificadas no presente, perante essa distinta administragdo que
de forma absolutamente brilhante classificou a Recorrente.
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DOS FATOS:

A Recorrida é uma empresa séria e, como tal, preparou sua
proposta totalmente de acordo com o edital, apresentando seu melhor preco, o que foi
prontamente aceito por essa Administragdo.

Observa-se que, como bem observado pela 12 Recormrente, a
Recorrida presta servigos para o Centro Estadual de Educagdo Tecnolégica Paula
Souza hé anos, sendo as Ultimas participagdes em licitagdes no ano de 2021.

A Recorrida vem com todo o respeito e humildade esclarecer que
a certidao de enquadramento como empresa de pequeno porte (EPP) faz parte deste
bojo de documentos, que por um equivoco e descuido daqueles que separaram a
documentacéo para a participacdo da presente licitagdo manteve a certidao.

Fato é que a Recorrida NAO tinha a inteng&o de se beneficiar no
certame por ser EPP, assim como néo o fez, sendo vejamos:

Durante a abertura dos envelopes de propostas, a Recorrida
apresentou a menor proposta, entre os 18 (dezoito) concorrentes que foram
classificados, conforme “comunicado de julgamento publicado em 15/09/2022".

Abaixo segue tabela com a diferenga dos valores apresentados
pelas demais concorrentes em relagdo a primeira colocada — JCJ Engenharia e
Comércio e Servigos

Diferenga entre a 12
colocada e o participante
12 R$ 16.598.432,10  JCJ Engenharia e Com.

Classificagdo Valores Apresentados

22 R$ 18.699.111,49 RS 2.100.679,39
32 R$ 18.876.944,04 RS 2.278.511,94
42 R$ 19.150.694,01 RS 2.552.261,91
52 RS 19.208.618,10 RS 2.610.186,00
62 R$ 19.209.029,64 R$ 2.610.597,54
78 R$ 19.356.674,68 RS 2.758.242,58
82 RS 19.512.949,02 RS 2.914.516,92
98 RS 19.579.516,32 RS 2.981.084,22
108 RS 19.980.641,05 RS 3.382.208,95
1128 R$ 20.431.135,78 RS 3.832.703,68
128 RS 21.007.759,32 RS 4.409.327,22
138 RS 21.261.795,01 RS 4.663.362,91
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142 RS 21.570.594,15 RS 4.972.162,05
152 RS 21.891.932,91 RS 5.293.500,81
162 RS 22.048.720,28 RS 5.450.288,18
178 RS 22.493.434,07 R$ 5.895.001,97
182 RS 22.897.182,29 RS 6.298.750,19

A 12 Recorrente alega que a Recorrida se beneficiou por ser EPP
em relagdo ao preco apresentado, mas tal alegacdo ndo merece prosperar, pois a
planilha de composicdo dos encargos sociais, pertencente ao “Grupo A — Encargos
Sociais Basicos”, ndo foi apresentada zerada, mas sim com um total de 33,23%, como
se pode verificar:

AMEXO lIl.5

CONCORRENCIA CEETEPS N2 005/2022
PROCESSO N® 2021/10951

OBJETO:  EXECUGAO DE OBRAS DE CONSTRUGAC PARA IMPLANTACAO DA UNIDADE DE ENSINO EM
TERRENO DOADO PELA PREFEITURA DO MUNICIPIO DE MONTE MOR, SITUADO NA ESTRADA
MONTE/SUMARE, 5/N - BAIRRO “AREIAD", MONTE MOR/SP.

DEMONSTRATIVO DE ENCARGOS SOCIAIS
TAXAS DE LEIS SOCIALS E RISCOS DO TRABALHO

GRUFOA Encagos Sociais Basicos Paciat ()| Towat (%)
Al Previdencia Socia 3.00%
AD Fumdo de Garant:a por Tempo de Serveo 300
A3 Sal¥o-Educacao Z.0C%
A Serco Socal ¢a Inoustna 1 Ses|) GOo0%
A5 Servico Nacional de Aprencizagern Incusrial | Sendsi TR 42 50%
A3 Servigo @& Apoio 3 Pequena e Madia Empresa | Sebrae) GO0
A7 Insttuto Naconal de Colonzacao e Reforma Aararia (Incrat 3.00%|
A8, IEeg.qu contra os acidentes de trabalro (IN35) 4.50%
L] BeCONG-Sernce S0Ga 0a INGUSTIa 03 LOMStiugac & 8o MobT 3no oy

{aplicdvel a tndas as emoresas constantes go i gneo &a CLT-wt 577) e
GRUPO B Encargos Socials recebem a5 incidénciasdo Grupo A Parcial (%) Total "W
Bi Repouso Semanal & Feriados Nacionas, Estaduais e Municpais 7.42%
B2. Aundlio Enfermidace T 00%|
B3 Licenga Patemidace DO
B T3 Balre ao] 1A%

2 Dras de chuva faltas usticadas: acidentes de rabalho' greves) falts
U 3ras0 NA enirega Je MAter ais 0u Servicos Na obra' outras GO5%
gifeudades -
Eneagos Sociais que nao recebem as mcidencias p
SRIPOC : : . Parcial Totak
globais de A | 9 ™

c1 Degasito por despedida imusta; 40% sobre (A2+{AZXEB) 3%
(sl Avso-previo indenizado 4 0 7,56%
C3. Fenas incenizadas .00
GRIFOD Tamas &g reincidencias Parcial (%] Tatal (%)
D1 Rencoéncia de A soore B 7.43% o
D2 Rencaéncia de A2 scbre C2 0223 )
Total de Encargos Sociais sobre Salario Hora (%) I 2%

-
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Contudo, apresentamos novo “demonstrativo de encargos
sociais”, como se a Recorrida fosse enquadrada com optante do “lucro presumido”, de
modo que pode-se observar que o percentual foi alterado, mas a diferenca em termos
de valores ndo chegam a alterar a classificagdo da Recorrida, pois a soma
permaneceria inferior ao da 22 colocado no certame, sendo vejamos:

ANEXD 1II.S

CONCORRENCIA CEETEPS N2 D05/2022
PROCESSO N2 2021/10951

OBJTO:  EXECUGAD DE OBRAS DE CONSTRUGAO PARA IMPLANTAGAO DA UNIDADE DE ENSINO EM
TERREMO DOADO PELA PREFEITURA DO MUNKCIPIO DE MONTE MOR, SITUADD NA ESTRADA

MORNTE/SUMARE, 5/N - BAIRRO "AREIA0°, MONTE MOR/SP,

DEMONSTRATIVO DE ENCARGOS SOCIAIS
TAXAS DE LEIS SOCIAILS E RISCOS DO TRABALHO
GRUFO A Encargos Sockis Basicos Paccial (%) | Total {%)
Al JPrevidéncis Socia 20,00%
A2 IwadodeGamt‘apchenpo de Servco B 220
A3 Salzo-Educacio 2 5%
3 Senvigo Socal da INOLST3 (5es)) o
A5 Servigo Nacional de Aprendizagem Indusina (Senai) pRE 16 B0%
AR Sarvico ce Apoio 2 Peguena & Madia Empresa (Setrae) 1 1CR
A7 insttLeo Naconal de Colonzacan e Heﬁ:wm: ﬁq&a {Incra} 1, 5C%
A3 Seguro contra os acidentes de trabaho ! 3,000
pad | Secona-Servigo So0a 43 1 mmamCormacacequwnmo ]
1aplicavel a todas as empresas constartes do il gnpe ga SLT-at 577 ot
GRIFO B Encargos Saciais recebem as incidénciasdo Grupo A Pal:iilﬂ Total (%)
|81 Repouso Semanal & Feriados Nacionas, Estadiais e Municpas 20.00%
B2 Auilio Erdermidace 5.00%
B3 Licenta Patemidace 1 7%
Ba. T Saero Tiag| J004%
(vas de cruva) faltas justficadas’ acidentes de trabalho' greves' fala
oU 3TASO N3 entreqa e MAerds OU SeNvicos Na obr' outras L00%
cifeutasdes
ERSTIpos COoms QUa Rod [oethom &5 e aets 5
s globais de A |Parsiet B9 Total (%)
cl. [Deposito por descediaa inusta 40% sobre (AJ<(AZXE) 104G
C2. AWE0-Drevio inderszado 400N 2551%
C3. A3s Incenzadas T5.17%)
GRUPOD Tanas dias reincidincias Parcial {%)| Total (%)
D1. Rencoéndia de A sobre 2 11.05% 137%
D2 Rencoencia de A2 sohire C2 232% "
ﬁ'onl de Encangos Sociais sobt! Salario Hora. (%) 103.73%

Frisa-se que a tabela n&o altera o valor da proposta apresentada,
até porque séo taxas de leis sociais e riscos do trabalho, riscos estes assumidos pela
Recorrida.

Fato € que a empresa Recorrida apresentou no ato de entrega
dos documentos, todos aqueles documentos solicitados no edital, e como dito
anteriormente, a qual se ratifica, e em nenhum momento teve a intensao de “fraudar’
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ou “burlar” a licitag@o, ocorre que tudo ndo passou de um equivoco, um erro material
que néo trouxe prejuizo ao resultado final da classificagdo, bem como n&o trara prejuizo
ao Orgao.

Portanto, resta claro que a 12 Recorrente, a 62 colocada no
certame, restou inconformada com sua posicdo, mas que tal acusag¢édo ndo merece
prosperar, assim nao se pode aceitar.

Observa-se que ndo é a primeira vez que a 12 Recorrente,
inconformada com uma decisao desfavoravel, tenta desclassificar os demais licitantes.

Tal situagéo, também, ocorreu no Pregdo Eletrénico n° 020/2021,
tipo menor prego, OC. 1024011006320210C00048, referente ao processo CPS n°
2020/00028.

Face ao presente pregdo a 12 Recorrida impetrou Mandado de
Seguranca junto a Sra. Pregoeira, na licitagdo promovida pelo CEETEPS, sob o
processo de n° 1039938-88.2021.8.26.0053, que tramita perante a 122 Vara da
Fazenda Publica da Comarca de S&o Paulo.

Onde em sede de liminar o pregdo foi suspenso, estando o
processo pendente de sentenca, contudo foi acostado aos autos Parecer do Ministério
Publico, “opinando pela denegagdo da segurancga”, conforme decisédo em anexo.

Ainda, com relacdo as alega¢des da 22 Recorrente quanto as
composicdes de precos apresentadas, sdo inveridicas e, também, ndo merecem
prosperar.

Primeiramente, porque como explicado pela 22 Recorrente, a r.
Comisséo de licitagéo solicitou em carater de diligéncia as composi¢gdes dos precos
unitarios para as seguintes participantes do certame:

12 JCJ ENGENHARIA COMERICO E SERVIGOES EIRELI
32 LEMAM CONSTRUCOES E COMERCIO S/A
52 JL ENGENHARIA E CONSTRUGOES EIREL!

72 IMPREJ ENGENHARIA LTDA
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Contudo a 52 colocada, empresa JL Engenharia e Construcées
EIRELI ndo apresentou a composi¢cdo e mesmo assim foi classificada, conforme se
verifica no “comunicado de julgamento publicado em 15/09/2022”.

Outrossim, a composigéo de pregos apresentada pela Recorrida
se mostra apta, vez que ocorreu a classificagdo de concorrentes que deixaram de
apresentar, pela improcedéncia do pedido.

Ainda, se assim ndo fosse, a valoragdo da méo de obra se da de
acordo com os critérios de m&o de obra técnica e qualificada, comprometida e que
garanta o cumprimento dos prazos e finalize a obra com seguranga, qualidade e
pontualidade.

Importante consignar que a Recorrida possui a capacidade
técnica e econdmica para assumir a responsabilidade do objeto da contratagso,
conforme dispbes o art. 31, |, da Lei 8.666/93.

Por fim, considerando-se que a Administracdo deve trabalhar no
escopo de obter sempre o menor preco, na busca da proposta mais vantajosa.
Sobretudo no caso Concorréncia, no qual ja se sabe que a proposta em questio detém
uma oferta mais vantajosa, ndo pode a Administragéo fechar os olhos as vantagens
pecuniarias e decidir onerar desnecessariamente os cofres publicos por mero
formalismo burocratico.

Assim, tendo os fatos sido explicados, passamos aos
entendimentos doutrinarios que explanam e demonstram a razoabilidade dos
argumentos nestas aludidos.

DA JUSTIFICATIVA:
DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA

Preliminamente é imperioso destacar que a licitagdo é um
procedimento administrativo, composto de atos ordenados e legalmente previstos,
mediante os quais a Administragdo Publica busca selecionar a proposta mais
vantajosa. Todavia, cada um dos seus atos devem ser conduzidos em estrita
conformidade com os principios constitucionais e parametros legais.



ENGENHARIA

1C1 ENGENHARIAE SERVICOS EIRELI

Alameda Araguaia, 2044 —Bloco 2 - 5l. 603 — 62 Andar — Alphaville Industrial - Cep. 06455-000 — Barueri - SP

C.N.P.1. 01.072.292/0001-30 Insc. Est.: 206.467.231.114
Tel:. +55 11 4619-1676 — E-mail: jcjengenharia@jcj.eng.br

De acordo com professor Gasparini, Didgenes uma das
finalidades na licitacéo visa selecionar a proposta mais vantajosa, que traga os
maiores beneficios financeiros aos érgdos licitantes.

Neste sentido, elucidamos as palavras do renomado Hely Lopes
Meirelles, Vejamos:

“A escolha da proposta sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da Legalidade, da
Impessoalidade, da Moralidade, da Igualdade, da Publicidade, da
Probidade Administrativa, da Vinculagdo ao Instrumento Convocatério,
do Julgamento Objetivo e dos que Ihes séo correlatados."!

De pronto, concluimos que n&o ha como se falar que a Recorrida
ndo apresentou a proposta mais vantajosa e que esteja em consonancia com as
normas do edital e os principios que regem a licitagdo. Assim, vemos pontuaimente que
a Recorrida — empresa JCJ ENGENHARIA E SERVICOS EIRELI — apresentou a
proposta mais vantajosa, bem como atendeu as exigéncias do edital.

A licitagdo € um procedimento administrativo, ou seja, uma série
de atos sucessivos e coordenados, voltada, de um lado, a atender ao interesse publico
e, de outro, a garantir a legalidade, de modo que os licitantes possam disputar entre si,
a participagdo em contratacdes que as pessoas juridicas de direito publico entendam
realizar com os particulares.

Convém mencionar também o Principio da razoabilidade
administrativa ou proporcionalidade, como denominam alguns autores. A este respeito
temos nas palavras de Mar¢al Justem Filho:

‘O principio da proporcionalidade restringe o exercicio das
competéncias publicas, proibindo o excesso. A medida do limite & a
salvaguarda dos interesses publicos e privados em jogo. Incube ao
estado adotar a medida menos danosa possivel, através da
compatibilizagdo entre os interesses sacrificados e aqueles que se
pretende proteger. Os principios da proporcionalidade e
razoabilidade acarretam a  impossibilidade de impor
consequéncias de severidade incompativel com a irrelevancia de
defeitos.” (In: Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos. 52 edi¢do - Sdo Paulo - Dialética, 1998.) (grifo nosso)

! MEIRELLES, Hely Lopes. Licitagdo e Contrato Administrativo. Sdo Paulo: RT, 1990, p.23.

7
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A propria Constituichdo Federal limitou as exigéncias
desnecessarias:

“Art. 37 [...]

XX| - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo
de licitacdo publica que assegure iguaidade de condigGes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagées de
pagamento, mantidas as condi¢cdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagio técnica
e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obriga¢des.” Grifo nosso.

Outrossim, temos que no julgamento da documentacdo, a
Administragéo deve proceder a verificacdo do seu contetido nos aspectos pertinentes
aos quesitos técnicos minimos exigidos e imprescindiveis a8 execugcédo de contrato
futuro.

A Fase de Habilitacdo serve para a Administragcdo verificar a
qualificagdo das proponentes, a fim de certificar-se que contratara empresa idénea,
com qualificagdao suficiente para executar futuro contrato. Para melhor
compreensao da matéria, imprescindivel se faz transcrever os ensinamentos do
saudoso Prof. Hely Lopes Meirelles, sendo vejamos:

“Habilitagdo ou qualificagdo do proponente é o reconhecimento dos
requisitos legais para licitar, feito em regra, por comissdo [...] A
Administragcdo s6 pode contratar com quem tenha qualificagdo para
licitar, ou seja, o interessado que, além da regularidade com o Fisco,
demonstre possuir capacidade juridica para o ajuste; condigbes
técnicas para executar o objeto da licitagao; idoneidade financeira para
assumir e cumprir os encargos e responsabilidades do contrato”.
(MEIRELLES, Hely Lopes. Licitacdo e Contrato Administrativo. 11?2 ed.
Malheiros: Sdo Paulo: 1996, p. 114)

O ponto fundamental e incontroverso € que a documentagéo
apresentada pela Recorrida é totalmente valida, com prazo de validade em dia, e como
ja mencionado, o fato de a Recorrida ser empresa de pequeno porte ndo pode ser
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motivo para sua desclassificacdo, vez que nio fez uso dessa condigéo para o referido
certame.

Ora, n&o reconhecer legitimidade da Recorrida como 12 colocada,
configuraria ato de extrema arbitrariedade, vez que apresentou o menor preco,
independentemente de ser EPP.

Entretanto, qualquer situagdo junto ao caso reste alguma
desconfianga por parte da Administracdo, basta realizar uma simples diligéncia
esclarecedora para certificar-se da idoneidade da Recorrida.

A faculdade na promocao de diligéncias vem descrita no art. 43,
§3°, da Lei n°® 8.666/93, sendo vejamos:

“Art. 43. (...)

§ 3.° E facultada & Comissdo ou Autoridade Superior, em qualquer fase
da Licitagcéo, a promogéo de diligéncia destinada a esclarecer ou a
complementar a instrucdo do processo,(...)" (grifo nosso)

Perante tal norma juridica, o llustre doutrinador Jessé Torres nos
ensina: “Conquanto a norma trate da hipétese como faculdade, recomendar-se-ia a
Administracdo que sempre promovesse a diligéncia esclarecedora ou complementar
quando a falta ou irregularidade decorresse de razoavel incompreensdo” (In
Comentarios a Lei de Licitag6es e Contratagdes da Administragéo Publica).

Consolidando tal entendimento os Tribunais tém se manifestado:

“Do disposto no § 3° do art. 43 extrai-se que a Comiss&o devera
verificar a regularidade formal dos documentos, investigando inclusive
sua autenticidade. Existindo duvidas acerca do conteldo de
declaragbes fornecidas, a Comissdo pode solicitar-lhes
esclarecimentos, ou mesmo comprovagéo do que afirmaram”. (Revista
do Tribunal de Contas do Municipio do Rio de Janeiro, cit. Pag. 44).

Antecipando uma possivel diligéncia por parte da Administragéo,
a ora Recorrida, informa que ja tramite perante aos 6rgaos competentes a alteragéo do
enquadramento da empresa.
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DO DESCABIMENTO DE INSTAURAGCAO DE PROCESSO ADMINISTRATIVO SOB
PENA DE INIDONEIDADE

Como ja exaustivamente explanado, a Recorrida em momento
algum teve a pretenséo de prejudicar, fraudar ou burlar a licitagéo, mas esclareceu que
houve equivoco na apresentacdo da documentagdo, mas que como demonstrado ndo
surtiu prejuizo a Administracdo ou desvantagem ao demais participantes da licitacao,
equivoco esse que deve ser desconstituido, a luz do principio da legalidade, em razéo
de que a conduta a ela atribuida ndo permite a aplicagéo de sang¢des para este caso.

Para dar exata compreensdo ao alegado, cabe, inicialmente,
relembrar que a atuag&o dos 6rgédos publicos se da a luz do principio da legalidade, de
modo que somente pode agir dentro dos rigidos limites legalmente estabelecidos.

Cabe esclarecer ainda que a Concorréncia é regida pela Lei n°
8.666/93 e analisando a legislagdo, verificamos que a acusagédo em face da empresa
Recorrida, de fraudar a licitacdo, ndo enseja a pena de inidoneidade, vez que tal falta
nao foi praticada.

Ou seja: para esta conduta, ndo ha aplicagéo da pena que foi
cominada, do que resulta grave violag&o ao principio da legalidade (art. 5°, I, da CF/88).
Para que a administrac&o constate claramente o que se esta a alegar aqui, importante
que se faga uma analise conjunta dos dispositivos legais que regulam a matéria.

Art. 87. Pela inexecucgéo total ou parcial do contrato a Administragéo
podera, garantida a prévia defesa, aplicar ao contratado as seguintes
sangées:

| — adverténcia;

Il —multa, na forma prevista no instrumento convocatério ou no contrato;
lll - suspenséo temporaria de participagio em licitagcéo e impedimento
de contratar com a Administragéo, por prazo nao superior a 2 (dois)
anos;

IV — declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a
Administracéo Publica enquanto perdurarem os motivos determinantes
da puni¢éo ou até que seja promovida a reabilitagédo perante a propria
autoridade que aplicou a penalidade, que sera concedida sempre que o
contratado ressarcir a Administragdo pelos prejuizos resultantes e
apds decorrido o prazo da sangéo aplicada com base no inciso anterior.
§1° Se a multa aplicada for superior ao valor da garantia prestada,
além da perda desta, respondera o contratado pela sua diferenca, que
sera descontada dos pagamentos eventuaimente devidos pela
Administragcao ou cobrada judiciaimente.
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§2° As sangles previstas nos incisos |, Il e IV deste artigo poderdo ser
aplicadas juntamente com a do inciso ll, facultada a defesa prévia do
interessado, no respectivo processo, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis.
§3° A sancéo estabelecida no inciso IV deste artigo é de competéncia
exclusiva do Ministro de Estado, do Secretario Estadual ou Municipal,
conforme o caso, facultada a defesa do interessado no respectivo
processo, no prazo de 10 (dez) dias da abertura de vista, podendo a
reabilitagcéo ser requerida ap6s 2 (dois) anos de sua aplicagéo.

Grifo nosso.

Perceba-se, pois, que a Unica sangéo, relativamente a qual a Lei
8.666/93 prevé, expressamente, a necessidade da correspondente previsdo editalicio-
contratual, € a pena de multa; ndo havendo, por outro lado, igual disciplina no que diz
respeito a adverténcia e as sangdes restritivas do direito de licitar e contratar, no caso,
a suspensio temporaria de participagdo em licitagdo e impedimento de contratar com
a Administragdo e a declaragcdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a
Administracado Publica.

Ora, entende-se que se as sanges tém que ser aplicadas sobre
o vencedor da licitagio, que ndo comprovar as condigdes de habilitagdo, ou ndo assinar
o contrato/ata de registro de pregos, quando a licitac&o ja foi adjudicada e homologada,
ndo sendo aplicaveis estas penalidades para as EMPRESAS QUE PARTICIPAM
DA LICITAGAO.

Portanto, improcede qualquer sangio a esta Recorrida, bem
como nédo ha que se falar em desclassificagdo do certame.

Por fim, requer a Recorrida a total improcedéncia dos
recursos, como medida de Justiga!

DOS PEDIDOS E REQUERIMENTOS

Diante das sélidas razbes supra, requer que se digne Vossa
Senhoria em:

1) Receber a presente contrarrazées, tendo em vista a garantia constitucional, ao
devido processo legal, ao contraditério e & ampla defesa, nos termos do art. 5°,
LIV e LV da CF/88 e art. 78, paragrafo Unico da Lei 8.666/93:

11
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2) Pela improcedéncia dos recursos e consequentemente que sejam indeferidas
quaisquer penalidades, nos termos e fundamentos acima, sendo que
demonstrados que n&o houve prejuizo para a Administragio Publica ou para os
licitantes;

3) Pela manutencdo da classificacdo da Recorrida como 1? colocada no
certame, vez que apresentou O menor preco e nao trouxe prejuizos a
Administracao;

4) Provar o alegado por todos os meios de prova em direito admitidos;

Nestes Temmos,
Pedimos o Bom Senso,
Legalidade e Deferimento.

Barueri, 28 de setembro de 2022.

< / '
wpxzw:///%mj g/ 4};/ on?r KT
JCJ ENGENHARIA E SERVICOS EIRELI
Samuel Almeida do Nascimento

Diretor
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Foro

Foro Central - Fazenda Publica/Acidentes
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122 Vara de Fazenda Publica
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Advogado: Pietro Zanella
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CEETEPS - CENTRO ESTADUAL DE EDUCAGAO TECNOLOGICA PAULA SOUZA

Atlantica Construcoes Comercio e Servicos Eireli

Movimento

Conclusos para Sentenca

Parecer Juntado
N?® Protocolo: WFPA.22. 70404362-0 Tipo da Peticdo: Parecer do MP Data: 28/06/2022 18:21

Certidao de Remessa da Intimacdo Para o Portal Eletténico Expedida
Certiddo - Remessa da Intimacdo para o Portal Fetronico

Ato Ordinatério - Intimacao - Portal
Vista ao Ministério Publico.

Certidao de Publicagdo Expedida
Relacdo: 0356/2022 Data da Publicagdo: 27/06/2022 Nimero do Didrio: 3533
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Manifestacio do MP

Peticao Intermediaria
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Peticao Intermediaria - Digitalizacao
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POPULARES DA CAPITAL

Processo n° 1039938-88.2021.8.26.0053

Mandado de Seguranca

128 Vara da Fazenda Publica da Capital

Impetrante: Euro Construtora Ltda. EPP

Impetrada: Pregoeira do Pregéo Eletrénico n. 020/021,
OC.1024011006320210C00048, processo CPS n. 2020/00028

Litisconsorte passiva: Atlantica Construgdes Comercio e Servigos EIRELI

Parecer do Ministério Publico

Meritissimo Juiz,

Cuida-se de mandado de seguranga, com pedido liminar,
impetrado por Euro Construtora Ltda. EPP em face de ato coator imputado a
Pregoeira do Pregao Eletronico n. 020/021, OC.102401100632021OC00048,
processo CPS n. 2020/00028, figurando como litisconsorte passiva necessaria a

Viaduto Dona Paulina, 80 — 82 andar — sala 802 - Centro | Sdo Paulo/SP

620

RANCO e Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, protocolado em 28/06/2022 s 18:21 ; 50b 0 nimero WFPA22704043

e 0 site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigitaI/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe e processo 1039938-88.2021.8.26.0053 codigo D4A1829,

inal, assinado digitalmente por ELOISA VIRGILI CANCI F

Este documento é copia do orig

Para conferir o original, acess
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MPSP

empresa atualmente vencedora Atlantica Construcées Comercio e Servigcos
EIRELL.

Narra a impetrante na inicial que participou do Pregéo Eletronico
020/2021, promovido pelo Centro Estadual de Educagéo Tecnoldgica Paula Souza —
CEETEPS, e neste writ pretende possibilitar o exercicio do direito de preferéncia por
ser classificada como empresa de pequeno porte (EPP), nos moldes dos itens 5.6 e
5.6.1 do edital e artigos 44 e 45 da LC 123/06.

Alega a impetrante, em sintese, que o primeiro lance foi
informado com erro de digitacdo, sendo declinada a oferta pela proponente. Na
sequéncia, apés a reclassificagdo das propostas, o pregoeiro prosseguiu na
negociagéo com a primeira classificada (Atlantica Construgdes Comercio e Servigos
EIRELI), sem permitir, contudo, o exercicio do_direito de preferéncia pelas

microempresas e empresas de pequeno porte, violando as disposicées do edital. sob

a_justificativa de que o sistema BEC é que efetua o reconhecimento do direito de

preferéncia.

Pretende a concessdo da seguranca a fim de que seja anulado o
ato da Pregoeira que declarou a empresa ATLANTICA CONSTRUCOESCOMERCIO
E SERVICOS EIRELI vencedora do Pregdo Eletronico n° 020/2021 e,
posteriormente, seja possibilitado que a EURO CONSTRUTORA LTDA, ora
impetrante, oferega a sua oferta final, nos termos dos art. 45, |, da Lei Complementar
n® 123/2006, e que a partir desse momento o certame volte a correr em seu curso
normal.

Viaduto Dona Paulina, 80 — 8° andar — sala 802 - Centro | Séo Paulo/SP

-88.2021.8.26.0053 e codigo D4A 1829,

nforme o processo 1039938

esaj.tjsp.jus.br!pastadigital!pg!abrirConferenciaDocumento.do. i

Para conferir o original, acesse o site https://
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Instruiu a inicial com os documentos de fls. 24/168.

O pedido liminar foi deferido pela r. decisdo de fls. 170/1 72, para
suspender todos os efeitos decorrentes do pregao eletrénico 020/2021, ficando
vedada a celebragio de contrato ou suspenso aquele eventualmente ja celebrado.
Interposto agravo de instrumento, a ele foi negado provimento pelo v. acérdio de fis.
237/245.

A autoridade coatora prestou informagbes a fls. 193/205 dos
autos, esclarecendo que o sistema BEC considera o direito de preferéncia apenas
apos a fase de lances, e ndo logo na fase de negociagdo/aceitabilidade das
propostas, em que algumas restaram desclassificadas, sendo que a impetrante nio
exerceu o seu direito de preferéncia no prazo conferido, e nem apresentou lance
com margem maxima de 5% em comparagdo com a proposta vencedora. Pugna,
pois, pela denegagéo da seguranca.

Em acolhimento da manifestagdo ministerial de fls. 213/214, a
eémpresa Atlantica Construgcées Comercio e Servicos EIRELI foi citada na
condig¢do de litisconsorte passiva necessaria (fls. 229), mas deixou transcorrer in
albis o prazo para contestacao.

Os autos vieram ao Ministério Pubilico.

Passo a manifestagao.

Viaduto Dona Paulina, 80 - 82 andar — sala 802 - Centro | Sdo Paulo/SP

ob o nimero WFPA22704043620
-88.2021.8.26.0053 e codigo D4A1828.

GILI CANCI FRANCO e Tribunal de Justica do Estado de Sap Paulo, protocolado em 28/06/2022 as 18:21.s

ginal, assinado digitalmente por ELOISA VIR

Este documento & copia do ori
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Opino pela denegacdo da seguranga, por ndo vislumbrar
direito liquido e certo no caso em exame.

No presente writ 0 que esta em debate é o direito de preferéncia
das microempresas (ME) e empresas de pequeno porte (EPP).

A Nova Lei de Licitagdes (Lei n. 14.133/21) mantém tal direito de
preferéncia, disciplinando a matéria no seu art. 49, ao afirmar que os beneficios dos
art. 42 a 49 da Lei Complementar n. 123/06 (LC 123/06) se aplicam as licitagbes e
contratos por ela regidos.

Ocorre que, no curso desta agéo mandamental, restou
esclarecido que o sistema BEC considera o direito de preferéncia apenas apés a
fase de lances, e no logo na fase de negociagio/aceitabilidade das propostas.

Assim, apés algumas propostas terem sido desclassificadas,
conferiu-se prazo a impetrante, empresa de pequeno porte, para exercer o seu
direito de preferéncia, porém ela ndo apresentou lance com margem méaxima de 5%
em comparagéo com a proposta vencedora da empresa Atlantica, e nao cumpriu o
prazo conferido (fls. 201/204), deixando de atender ao disposto no art. 44 da Lei
Complementar n. 123/06, in verbis:

Viaduto Dona Paulina, 80 — 82 andar — sala 802 - Centro | Sdo Paulo/SP

umera 20

ustica do Estado de Sao Paulo, protocolade em 28/06/2022 3s 18:21 . sob o nam WFPA227040436

por ELOISA VIRGILI CANCI FRANCO e Tribunal de Justica do Est

Este documento & copia do original, assinado digitalmente
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Art. 44. Nas licitagbes serd assegurada, como critério de
desempate, preferéncia de contratagdo para as microempresas
e empresas de pequeno porte. (Vide Lei n? 14.133, de 2021)

§ 1o Entende-se por empate aquelas situacées em que as
propostas apresentadas pelas microempresas e empresas de
pequeno porte sejam iguais ou até 10% (dez por cento)
Superiores a proposta mais bem classificada.

§ 20 Na modalidade de pregio, o intervalo percentual
estabelecido no § 10 deste artigo sers de até 5% (cinco por
cento) superior ao melhor prego.

(grifo nosso)

Com efeito, malgrado o inconformismo da impetrante, o direito

de preferéncia previsto nos artigos 44 e 45 da Lei Complementar n° 123/2006 é
assegurado uma Unica vez, e somente apés a etapa de lances, especificamente no

caso de “empate ficto”.

No presente caso, contudo, ndo se verifica empate ficto, pois a
impetrante ndo exerceu o seu direito de preferéncia, deixando de efetuar a tempo

um lance dentro da referida margem.

Viaduto Dona Paulina, 80 — 82 andar — sala 802 - Centro | Sdo Paulo/SP

04043620

ulo, protocolade em 28/06/2022 s 18:21 , sob o numero WFPA227
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Sendo assim, ante o exposto, opino pela denegacdao da

seguranga, pois os elementos dos autos demonstram que o direito de preferéncia

era assegurado a impetrante, mas que esta ndo o exerceu na forma prevista no

edital e de acordo com os ditames legais, inexistindo lance capaz de configurar

“‘empate ficto”.

S&o Paulo, 28 de junho de 2022.

Eloisa Virgili Canci Franco

12 Promotora de Justica de Mandados de Seguranca

Nathalia Ayres Queiroz da Silva

Analista Juridico do Ministério Publico

Viaduto Dona Paulina, 80 — 82 andar — sala 802 - Centro | S&o Paulo/SP
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