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ILMA. SRA. RUTE MEDEIROS LUNA - PREGOEIRA DO CENTRO ESTADUAL DE EDUCAGCAO
TECNOLOGICA PAULA SOUZA.

PREGAO PRESENCIAL N2 036/2021

SK DISTRIBUIDORA E COMERCIO DE LIVROS LTDA, pessoa juridica de direito privado, sita a
Rua Conselheiro Ramalho, n2 715 — Bairro Bela Vista — S30 Paulo/SP, inscrita no CNPJ sob n.2
36.718.488/0001-34, vem, respeitosamente, perante a ilustre presenca de Vossa Senhoria,
interpor RECURSO contra a r. decisdo, que acabou por desclassifica-la nesta licitacdo, expondo

para tanto os fatos e fundamentos a seguir deduzidos
DOS FATOS

No dia 27 de julho do corrente ano foi realizado o pregdo ora em comento cujo objeto era o
“fornecimento e entrega de materiais bibliogrdficos, existentes no mercado nacional, pelo
critério de maior percentual de desconto a ser concedido sobre os precos dos catdlogos ou

tabelas de precos oficiais das editoras nacionais ou das distribuidoras de livros. ”

Ocorre que fomos surpreendidos com a nossa desclassificacdo antes da sessdo de lances por
supostamente termos infringido o item 4.3 do edital que exigia a procuragdao junto com a

proposta comercial.

Apds a sessdo de lances a manifestamos nossa intencdo de interpor recurso contra a decisdo
desta Douta Pregoeira conforme determina o artigo 11, inciso XVII do Decreto Federal

3555/2000 abaixo transcrito:
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Art. 11. (...)

XVIl - a manifestacdo da intengdo de interpor recurso serd feita no
final da sessdio, com registro em ata da sintese das suas razdes,

podendo os interessados juntar memoriais no prazo de trés dias uteis;

Ora totalmente restritiva, ilegal e contraria ao interesse publico nossa desclassificacdo

conforme demonstraremos a seguir.

O edital de maneira incorreta pedia procuragdo no credenciamento e na proposta comercial

conforme trechos extraidos do mesmo:

3. DO CREDENCIAMENTO

3.1. Para o credenciamento deverdo ser apresentados os seguintes

documentos:

b) tratando-se de procurador, a procuracdo por instrumento publico

ou particular, da qual constem poderes especificos para formular

lances, negociar preco, interpor recursos e desistir de sua interposicéo

e praticar todos os demais atos pertinentes ao certame,

acompanhada do correspondente documento, dentre os indicados na

alinea “a” supra, que comprove os poderes do mandante para a

outorga (grifo nosso)

4.3. A proposta deverd ser elaborada em papel timbrado da empresa e
redigida em lingua portuguesa, salvo quanto as expressoes técnicas de
uso corrente, com suas pdginas numeradas sequencialmente, sem
rasuras, emendas, borrées ou entrelinhas e ser datada e assinada pelo
representante legal da licitante ou pelo seu procurador, juntando-se
copia da procuracdo.
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Ora o correto no pregdo presencial é pedir a procuragdo apenas no credenciamento conforme

prevé o artigo 49, incisos VI e VIl da Lei 10.520/2002 abaixo transcritos:

Art. 42 A fase externa do pregdo serd iniciada com a convocagdo dos

interessados e observard as seguintes regras:

VI - no dia, hora e local designados, serd realizada sessdo publica para
recebimento das propostas, devendo o interessado, ou seu
representante, identificar-se e, se for o caso, comprovar a existéncia
dos necessdrios poderes para formulagdo de propostas e para a prdtica

de todos os demais atos inerentes ao certame;

VIl - aberta a sessdo, os interessados ou seus representantes,
apresentardo declaragdo dando ciéncia de que cumprem plenamente
os requisitos de habilitagdo e entregardo os envelopes contendo a
indicacdo do objeto e do preco oferecidos, procedendo-se a sua
imediata abertura e a verificagcdo da conformidade das propostas com

os requisitos estabelecidos no instrumento convocatdrio;

Apresentamos a procurac¢do no credenciamento conforme determina o item 3.1 letra “b” e um
absurdo se nossa desclassificacdo for mantida por ndo termos apresentado O MESMO

DOCUMENTO duas vezes na mesma licitagao.

Em um caso idéntico ao nosso o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, nos autos do
processo n? 872267 de relatoria do Conselheiro José Alves Viana, manifestou-se no sentido da
desnecessidade de apresentacdo de documento ja apresentado no credenciamento, conforme

transcrito abaixo:
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“Aduz a denunciante que a empresa Pneus Turbo Pecas e Acessorios

Ltda em que pese ndo ter apresentado, na fase de habilitacGo, seu
contrato social, foi habilitada em inobservdncia aos principios da
igualdade e da impessoalidade. Assim consta da Ata do Pregdo
Presencial n? 010/2012 as fls 32/33. O representante da empresa
COMERCIAL REAL DE PNEUS LTDA, inconformada com a decisdo,
solicitou a abertura de prazo de recurso alegando que a empresa
PNEUS TURBO PECAS E ACESSORIOS LTDA — EPP descumpriu o item
VI.1.1 do edital, por ndo apresentar novamente, ou seja, pela segunda
vez, copia do ato construtivo, estatuto ou contrato social em vigor.

Entretanto, os documentos exigidos no respectivo item foram

apresentados no credenciamento da empresa, ndo sendo necessdria

nova apresentacéo, uma vez que a habilitacdo juridica foi comprovada

anteriormente conforme documentos constantes dos autos e a
apresentagdo pela seqgunda vez dos respectivos documentos sé trard
volume ao processo licitatdrio para comprovagdo da mesma finalidade
constante do edital. Desta forma, para demonstrar a clareza do
presente processo e atendimento as normas estabelecidas no presente
edital e para que ndo haja prejuizos para a Administragdo Publica
Municipal e nem para os licitantes presentes, fica concedido a empresa
COMERCIAL REAL DE PNEUS LTDA um prazo de 03 (trés) dias para
apresentagdo de recurso, ficando as demais empresas desde logo
intimadas para apresenta¢do de contra-razbes em igual periodo de
dias, que comecardo a correr no término do prazo do recorrente.

Considero que ndo seria razoavel a inabilitacdo da licitante em razdo

da ndo apresentacdo de documentos que ja havia sido entreqgues

quando do credenciamento das empresas.” (Grifo nosso)

Resta escancarado que a nossa desclassificagdo neste pregdo presencial por ndo termos
apresentado uma procuracdo que ja havia sido apresentada a poucos minutos atras na fase de

credenciamento fere de morte o principio da razoabilidade.
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O artigo 42 do Decreto Federal n2 5.3555/2000 preconiza que:

Art. 4° A licitagdo na modalidade de pregdo é condicionada aos
principios bdsicos da legalidade, impessoalidade, moralidade,
igualdade, publicidade, eficiéncia, probidade administrativa, vinculagdo
ao instrumento convocatdrio e do julgamento objetivo, bem como aos

principios  correlatos da___razoabilidade, competitividade e

proporcionalidade. (Grifo nosso)

A razoabilidade recomenda, em linhas gerais, uma certa ponderag¢do dos valores juridicos
tutelados pela norma aplicavel a situacdo de fato. Como diz Margal Justen Filho, o principio da

proporcionalidade, prestigia a:

“Instrumentalidade das normas juridicas em relagdo aos fins a que se
orientam” e “exclui interpretagbes que tornem inutil a(s) finalidade(s)

buscada(s) pela norma”.

CARLOS PINTO COELHO MOTA, ja teve a oportunidade de registrar que:

“A fase de habilitacto é quase sempre uma fase tensa, na qual deve a
comiss@o revestir-se de prudéncia e evitar a consagra¢do do
formalismo  exacerbado e inutil.” (“Licitacio e Contrato

Administrativo”, L&, 1990, p. 64).

A recomendacao de que a Comissao de Licitagdo ndao deve imprimir procedimento meramente
formalista e burocratico, maxime na fase de habilitacdo e proposta comercial, quando da
execucdo das tarefas sob a sua incumbéncia, de hd muito vem sendo alardeada pela Doutrina

e corroborada pela Jurisprudéncia.
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HELY LOPES MEIRELLES, de maneira perfeita, alertou:

O principio formal (...) ndo significa que a Administracdo seja
formalista, a ponto de fazer exigéncias inuteis ou desnecessdrias a
licitagdo, como também ndo quer dizer que se deva anular o
procedimento ou o julgamento, ou inabilitar licitantes ou desclassificar
propostas diante de simples omissbes ou irregularidades na
documenta¢do ou na proposta .. (“Licitacio e Contrato

Administrativo”, RT, 1990, p. 22) (o grifo é nosso).
Continua Hely Lopes Meirelles:

“A orientagdo correta nas licitagbes é a dispensa de rigorismos inuteis e
a ndo exigéncia de formalidades e documentos desnecessdrios a
qualificagdo dos interessados em licitar [...] E um verdadeiro
estrabismo publico, que as autoridades superiores precisam corrigir,
para que os burocratas ndo persistam nas suas distorgbes rotineiras de
complicar aquilo que a legislacdo ja simplificou [...] Os administradores
publicos devem ter sempre presente que o formalismo inutil e as
exigéncias de uma documentagdo custosa afastam muitos licitantes e
levam a Administragdo a contratar com uns poucos, em piores

condigbes para o Governo" (ob. cit. p. 121).

Na pratica, o fundamento de decisdes no principio da razoabilidade vem, habitualmente,
associado a rejeicdo ao excesso de formalismo, quando do julgamento de documentos de

habilitacdo ou de propostas técnicas ou comerciais apresentadas por licitantes.

O excesso de formalismo, com efeito, ndo deve permear as a¢des dos agentes publicos na
execucdo das licitagdes. A doutrina e a jurisprudéncia repudiam o rigorismo formal e

homenageiam as decisGes administrativas que, a bem dos demais principios regentes da
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Administracao Publica, afastam a inabilitacdo e a desclassificacdo de concorrentes por fatos

irrelevantes, que nao afetam a objetividade e a efetividade de suas propostas perante o Poder

Publico e nem os péem em posicao vantajosa em relacao aos demais participantes.

Ocorre excesso de formalismo capaz de atrair a incidéncia do principio da razoabilidade,
guando uma concorrente é desclassificada por uma mera irregularidade formal, que nao lhe
traz qualquer vantagem, ndao redunda em prejuizo ao direito subjetivo dos demais licitantes,
nem afeta a objetividade do julgamento da proposta deficiente e muito mesmo retira a

efetividade de suas condi¢des perante a Administracao.
Lé-se em Adilson Abreu Dallari:

“A doutrina e a jurisprudéncia indicam, que no tocante a fase de
habilitagdo, como o objetivo desta é verificar se aquelas pessoas que
pretendem contratar tém ou ndo condigbes para contratar (essa é a

esséncia, isso € o fundamento), interessa para a AdministracGo

receber o _maior niumero de proponentes, porque, quanto maior a

concorréncia, maior serd a possibilidade de encontrar condicoes

vantajosas.”

“Portanto, existem claras manifestacées doutrindrias e jd hd
jurisprudéncia no sentido de que, na fase de habilitago, ndo deve
haver rigidez excessiva, deve-se procurar a finalidade da fase de
habilitagdo, deve-se verificar se o proponente tem concretamente
idoneidade. Se houver um defeito minimo, irrelevante para essa
comprovacgdo, isso ndo pode ser colocado como excludente do licitante.

Deve haver uma certa elasticidade em funcdo do objetivo, da razéo

de ser da fase de habilitacdo; convém ao interesse publico que haja o

maior nimero possivel de participantes.”

“Claro que para um participante interessa excluir o outro. Quem faz

licitacdo sabe que, nesse momento, hd uma gquerra entre os

participantes; mas a Administracdo Publica ndo se pode deixar

envolver pelo interesse de um proponente (que é adversdrio dos
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outros proponentes e estd defendendo legitimamente o seu interesse

em obter o contrato), e ndo pode confundir esse interesse com o

interesse publico. Este estd na amplitude do cotejo, na possibilidade de

verificagdo do maior numero de propostas” (Aspectos Juridicos da

Licitagdo, 42 ed., Sdo Paulo, Saraiva, p. 116).

Nesse sentido, se na fase de habilitacdo e proposta comercial a Administracdo Publica pauta
suas decisdes no sentido de ampliar a competicao, buscando a vantajosidade, ndo pode aplicar

o rigorismo puro na hora de analisar a documentacao da licitante.

O Tribunal de Contas da Unido possui diversos Enunciados neste sentido:

No curso de procedimentos licitatdrios, a Administra¢do Publica deve
pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a
adogdo de formas simples e suficientes para propiciar adequado grau
de certeza, seguranga e respeito aos direitos dos administrados,
promovendo, assim, a prevaléncia do contetdo sobre o formalismo
extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a prote¢Go das
prerrogativas dos administrados. (TCU no acdrdéo 357/2015-

Plendrio)

A existéncia de erros materiais ou de omissées nas planilhas de custos
e pregos das licitantes ndo enseja a desclassificagGo antecipada das
respectivas propostas, devendo a Administragdo contratante realizar
diligéncias junto as licitantes para a devida corregdo das falhas, desde
que ndo seja alterado o valor global proposto. Cabe a licitante
suportar o 6énus decorrente do seu erro, no caso de a Administra¢éo
considerar exequivel a proposta apresentada. (Acérddo 2546/2015-

Plendrio)
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z

Licitagdo. Julgamento. Erros materiais. E possivel o aproveitamento
de propostas com erros materiais sandveis, que ndo prejudicam o
teor das ofertas, uma vez que isso ndo se mostra danoso ao interesse
publico ou aos principios da isonomia e da razoabilidade. (Acordéo

187/2014 Plendrio - Representagdo, Relator Ministro Valmir Campelo)

Ndo restando configurada a lesGo a obtengcdo da melhor proposta,
ndo se configura a nulidade do ato. Erro no preenchimento da
planilha de formacdo de pregco do licitante ndo constitui motivo
suficiente para a desclassificagdo da proposta, quando a planilha
puder ser ajustada sem a necessidade de majora¢cdo do preco

ofertado. (Acérdéo 1811/2014-Plendrio)

Falhas meramente formais, sandveis durante o processo licitatorio,
ndo devem levar a desclassificacdo de licitante. (Acordéo 2872/2010-

Plendrio)

Se de fato o edital é a ‘lei interna’ da licitagcdo, deve-se aborda-lo frente ao caso concreto, tal
qual toda norma emanada do Poder Legislativo, interpretando-o a luz do bom senso e da
razoabilidade, a fim de que seja alcangado seu objetivo, nunca se esgotando na literalidade de
suas prescricdes. Assim sendo, a vinculacdo ao instrumento editalicio deve ser entendida
sempre de forma a assegurar o atendimento do interesse publico, repudiando-se que se
sobreponham formalismos desarrazoados. Nao fosse assim, ndo seriam admitidos nem mesmo
os vicios sandveis, os quais, em algum ponto, sempre traduzem infringéncia a alguma diretriz

estabelecida pelo instrumento editalicio.

O préprio edital deste pregdo presencial aplica o principio da Razoabilidade, sendo vejamos:
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16.7.2. O desatendimento de exigéncias formais ndo essenciais néo

importard no afastamento do licitante, desde que seja possivel o
aproveitamento do ato, observados os principios da isonomia e do

interesse publico.

17.7. Saneamento de erros e falhas. No julgamento das propostas e da
habilitagdo, o pregoeiro poderd sanar erros ou falhas que ndo alterem
a substancia das propostas, dos documentos e sua validade juridica,
mediante despacho fundamentado, registrado em ata e acessivel a
todos, atribuindo-lhes validade e eficdcia para fins de habilitagdo e

classifica¢do

Ademais a empresa que venceu esta licitagdo deu um desconto de 30% em cima do preco de
tabela e nossa empresa poderia ofertar um desconto de 36% o que equivale a uma diferenga
de RS 120.000,00 (cento e vinte mil reais), ou seja, nossa desclassificacdo precoce e indevida
ird gerar um prejuizo de abissais 120 mil reais para a administracdo publica e perguntamos:

Quem ird arcar com este prejuizo caso este processo seja auditado pelo TC e/ou MP??

A economicidade diz respeito ao dever da Administracdo Publica de conduzir o processo
administrativo e chegar a um desfecho com o menor dispéndio possivel de recursos da

coletividade.

Apesar de o principio da economicidade ndo se encontrar formalmente entre aqueles
constitucionalmente previstos para a Administracdo Publica (art. 37, caput), imp&e-se
materialmente como um dos vetores essenciais da boa e regular gestdao de bens e recursos

publicos.

A jusdoutrinadora Maria Sylvia Zanella Di Pietro, a seu turno, consagra a tese de que o controle

da economicidade envolve:
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"questdo de mérito, para verificar se o drgdo procedeu, na aplica¢éo da

despesa publica, de modo mais econémico, atendendo, por exemplo, a

uma adequada relagdo custo-beneficio".

O principio da eficiéncia, outrora implicito em nosso sistema constitucional, tornou-se
expresso no caput do art. 37, em virtude de alteracdo introduzida pela Emenda Constitucional

n. 19.

E evidente que um sistema balizado pelos principios da moralidade de um lado, e da
finalidade, de outro, ndo poderia admitir a ineficiéncia administrativa. Bem por isso, a Emenda
n. 19, no ponto, ndo trouxe alteracdes no regime constitucional da Administracdo Publica,

mas, como dito, sé explicitou um comando até entdo implicito.

Eficiéncia ndo é um conceito juridico, mas econdmico. N3o qualifica normas, qualifica
atividades. Numa idéia muito geral, eficiéncia significa fazer acontecer com racionalidade, o
que implica medir os custos que a satisfacao das necessidades publicas importam em relagao
ao grau de utilidade alcangado. Assim, o principio da eficiéncia, orienta a atividade
administrativa no sentido de conseguir os melhores resultados com os meios escassos de que
se dispde e a menor custo. Rege-se, pois, pela regra de consecu¢ao do maior beneficio com o

menor custo possivel.
Discorrendo sobre o tema, sumaria MEIRELLES:

"Dever de eficiéncia é o que se impde a todo agente publico de realizar
suas atribuigbes com presteza, perfeicdo e rendimento funcional. E o
mais moderno principio da fung¢do administrativa, que jd ndo se
contenta em ser desempenhada apenas com legalidade, exigindo
resultados positivos para o servigo publico e satisfatdrio atendimento
das necessidades da comunidade e de seus membros". (MEIRELLES,
Hely Lopes. Direito Administrativo brasileiro. Cit., 21 ed. atualizada por
Eurico de Andrade Azevedo, Délcio Balestero e José Emmanuel Burle

Filho. Malheiros, p. 60.)
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De inicio, parece de todo natural reconhecer que a idéia de eficiéncia jamais podera ser

atendida, na busca do bem comum imposto por nossa Lei Maior, se o poder Publico ndo vier,
em padrdes de razoabilidade, a aproveitar da melhor forma possivel todos os recursos
humanos, materiais, técnicos e financeiros existentes e colocados a seu alcance, no exercicio

regular de suas competéncias.
Neste sentido, observa CARDOZO:

"Ser eficiente, portanto, exige primeiro da Administracdo Publica o
aproveitamento mdximo de tudo aquilo que a coletividade possui, em
todos os niveis, ao longo da realizacGo de suas atividades. Significa
racionalidade e aproveitamento mdximo das potencialidades
existentes. Mas ndo so. Em seu sentido juridico, a expressdo, que
consideramos correta, também deve abarcar a idéia de eficdcia da
prestacdo, ou de resultados da atividade realizada. Uma atuagdo
estatal s6 serd juridicamente eficiente quando seu resultado
quantitativo e qualitativo for satisfatério, levando-se em conta o
universo possivel de atendimento das necessidades existentes e os
meios disponiveis"(CARDOZO, José Eduardo Martins. Principios
Constitucionais da Administra¢do Publica (de acordo com a Emenda

Constitucional n.2 19/98).

Tem-se, pois, que a idéia de eficiéncia administrativa ndo deve ser apenas limitada ao razoavel
aproveitamento dos meios e recursos colocados a disposicdo dos agentes publicos. Deve ser
construida também pela adequacdo légica desses meios razoavelmente utilizados aos
resultados efetivamente obtidos, e pela relagdo apropriada desses resultados com as

necessidades publicas existentes.

Estard, portanto, uma Administracdo buscando agir de modo eficiente sempre que, exercendo
as funcdes que lhe sdo proprias, vier a aproveitar da forma mais adequada o que se encontra
disponivel (acdo instrumental eficiente), visando chegar ao melhor resultado possivel em

relacdo aos fins que almeja alcancar (resultado final eficiente).

Desse teor, o escolio de CARDOZO:
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"Desse modo, pode-se definir esse principio como sendo aquele que

determina aos drgdos e pessoas da AdministracGo Direta e Indireta
que, na busca das finalidades estabelecidas pela ordem juridica,
tenham uma ac¢do instrumental adequada, constituida pelo
aproveitamento maximizado e racional dos recursos humanos,
materiais, técnicos e financeiros disponiveis, de modo que possa
alcangar o melhor resultado quantitativo e qualitativo possivel, em face
das necessidades publicas existentes"(CARDOZO, José Eduardo

Martins. Principios Constitucionais da Administragdo Publica).

Seguindo essa linha de orientacdo, temos que, como desdobramento do principio em estudo,
a Constituicdo procurou igualmente reforcar o sentido valorativo do principio da
economicidade, que, incorporado literalmente pelo art. 70, caput, da Carta Federal, nada mais

traduz do que o dever de eficiéncia do administrado na gestao do dinheiro publico.
Adite-se, ainda, que:

"o Estado tem o dever de realizar a melhor contratagdo sob o ponto de
vista da economicidade"”. "Isso significa que a contratagdo comporta
avaliagdo como modalidade de relagdo custo-beneficio. A
economicidade é o resultado da comparacdo entre encargos assumidos
pelo Estado e direitos a ele atribuidos, em virtude da contratacdo
administrativa.... A economicidade exige que o Estado desembolse o
minimo e obtenha o mdximo e o melhor". (Justen Filho, Marcal. in
Comentarios a Lei de LicitagGes e Contratos Administrativos, 82 ed. Ed.

Dialética, Sao Paulo, 2001, pg. 63).

DO PEDIDO

Diante do exposto, requeremos seja recebido o presente RECURSO, CONHECIDO e PROVIDO,
para que, ao final, desconsidere a desclassificagdo de nossa empresa pelos motivos acima

explanados e em respeito aos principios da razoabilidade e economicidade e que seja feita
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novamente a sessdo de lances entre nossa empresa e a empresa MD DISTRIBUIDORA DE

LIVROS LTDA.

Termos em que,

Pede e espera deferimento.

Sao Paulo, 30 de julho de 2021.
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Thais Lucena Alves
SK DISTRIBUIDORA E COMERCIO DE LIVROS EPP
CNPJ: 36.718.488/0001-34
RG: 26.242.496-4 — SSP/SP
CPF: 295.707.718-36
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