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COMUNICADO

Processo CEETEPS n.°;: 1488956/2018

Concorréncian.° 02/2021

Objeto: Obras de Constru¢do do Bloco administrativo/pedagdgico
e reforma do ginasio existente para implantacdo da Fatec
Rio Claro.

Em atendimento ao pedido de esclarecimento efetuado pela
empresa Cipres Construtora Eireli EPP, por e-mail, em 04 de maio de 2021, as
17h:14m, segue resposta da Comisséao Julgadora:

Solicitacdo de Esclarecimento: “Cipres Construtora Eireli EPP,
CNPJ 24.565.362/0001-98, vem atraves desta, solicitar alteracdo no item 4.5 Validade
da Proposta e consequentemente no ANEXO lll.1 Modelo de Proposta. 4.5. Validade
da proposta. Conforme indicagéo expressa no Anexo lll.1 — Modelo de Proposta. No
Anexo lll.1 - Modelo de proposta, consta a validade da proposta sendo de 120 (cento
e vinte) dias, entretanto, diante das varias instabilidades do mercado inclusive em
insumos da construcao civil, com produtos que chegaram a alcancar até 80% de alta
de preco, fica totalmente invidvel a imposicéo de validade de proposta por 120 (cento
e vinte) dias. Nao obstante, ainda, tal solicitagcdo afronta a Lei 8.666/93 em seu "Art.
64. A Administracdo convocard regularmente o interessado para assinar o termo de
contrato, aceitar ou retirar o instrumento equivalente, dentro do prazo e condi¢des
estabelecidos, sob pena de decair o direito a contratacao, sem prejuizo das sancdes
previstas no art. 81 desta Lei." - "§ 30 Decorridos 60 (sessenta) dias da data da entrega
das propostas, sem convocacao para a contratacdo, ficam os licitantes liberados dos
compromissos assumidos.”

Sendo assim, solicitamos que seja, em esfera administrativa,
alterado o prazo de validade da proposta para 60 (sessenta) dias, adequando-se a Lei
acima citada.

Resposta: O prazo de validade das propostas fora definido pela
Administracdo e o ato fora devidamente motivado e aprovado pela Consultoria
Juridica, antes da publicacdo do certame, tendo por finalidade precipua, resguardar a
fase externa da licitacdo, haja vista que a complexidade das analises pertinentes aos
julgamentos, somadas ao grande acumulo de trabalho na esfera administrativa, por
vezes ultrapassa o prazo de 60 (sessenta) dias.
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Neste diapaséo, for¢coso lembrar que o processo licitatorio para
a pretensa contratacao, sera efetivado em duas fases distintas, quais sejam: Proposta
e Habilitacdo. Em tais fases, diversas intempéries podem sobrevir, a exemplo, da
necessidade de diligenciar, a fim de balizar as analises devidas, bem como a
interposicdo de recursos administrativos, o que acaba por dilatar o prazo do
procedimento, influenciando diretamente na vigéncia das propostas apresentadas.

Ademais, caso haja inabilitagao de licitante, serdo abertos tantos
novos envelopes, quantos forem os inabilitados, obedecendo a lista de classificagéo
final da etapa de julgamento das propostas, até que se complete o niUmero de trés, ou
se esgote a lista de licitantes classificados, conforme item 8.1 do edital. Considerando,
ainda, que a cada novo julgamento, deve-se proporcionar novos prazos para
interposicdo de recursos (cujos quais podem ocorrer tanto na fase de propostas,
quanto na de habilitacdo), bem como impugnacgdes, o que, também, demanda tempo.
Nestes casos, justifica-se, ainda no que se refere a suspensao do prazo nas hipoteses
de recurso, visando, assim, resguardar o certame quanto a validade da proposta
vencedora, até a respectiva contratacao.

Doutra banda, hd que se levar em consideracdo, ainda, as
hipéteses do exercicio de direito de preferéncia, resguardado por lei as
microempresas e empresas de pequeno porte, haja vista que tal direito também acaba
por estender o certame.

Outro fator preponderante, diz respeito a Grave situacao
pandémica que enfrenta a humanidade, inclusive, abordada pelo pretenso licitante.
Ora, o sistema de Quarentena implementado pelo Governo do Estado de Sdo Paulo,
em virtude da Covid-19, estabeleceu o teletrabalho, com vistas a evitar a proliferagcéo
do virus e, somente quando estritamente necessario, respeitando todas as medidas
de seguranca e recomendacdes de protecdo a saude estabelecidas, os trabalhos sdo
realizados de modo presencial, o que impde o comparecimento a sede deste
CEETEPS, para o prosseguimento dos procedimentos nos autos fisicos, em
andamento. De modo que, o cenario atual também corrobora para um possivel
estiramento do prazo de algumas demandas, pois, muitos servidores, inclusive desta
Comisséo, pertencem ao grupo de risco.

Assim, considerando todos o0s atos inerentes ao certame,
sobretudo quanto aos prazos que os envolvem, e buscando evitar o esvaimento da
validade da proposta durante o procedimento licitatorio, restou estabelecido que tal
vigéncia fosse de 120 (cento e vinte) dias, com as devidas hip6teses de suspensao
da fruicdo deste, a fim de que a vigéncia da proposta vencedora se mantenha até
o final do procedimento licitatorio, evitando, assim, lesdo ao Interesse Publico

primario.
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Isto porque, se esse prazo se exaurir antes da contratacdo, a
respectiva vencedora fica desobrigada do compromisso assumido, nos termos da Lei
Federal n°® 8.666/1993, fazendo com que todos os atos, até entdo concluidos, restem-
se prejudicados, 0 que por sua vez podera frustrar a respectiva contratacdo, caso as
demais colocadas se neguem a oferecer seus valores nhas mesmas condi¢cdes da
primeira classificada, ocasionando, assim, imensuraveis prejuizos ao Erario
Publico, dispendidos para a promog¢édo de um novo procedimento licitatério.

Acerca da vigéncia da proposta, cabe destacar que Marcal
Justen Filho explica que se trata de prazo supletivo, nos seguintes termos:

“Deve-se reputar, no entanto, que a regra € supletiva,
aplicando-se quando o instrumento convocatorio
nao dispuser em contrario. Nesse sentido, ha a
decis&o abaixo transcrita, e que agrega, ainda, outros
dados interessantes. Como o0 prazo de validade de
proposta é matéria referida preponderantemente ao
interesse privado, o instrumento convocatério pode
estabelecer regras diversas, quer ampliando, quer
reduzindo o prazo previsto no § 3°.”

Vale ressaltar, que o Principio da Vinculacdo ao Instrumento
Convocatério se traduz na regra de que o Edital faz ‘lei entre as partes’, devendo
0S seus termos serem integralmente observados até o final do certame, vez que
vinculam as partes. Assim, havendo prazo delimitado para validade da proposta no
Edital publicado, deve ser estritamente respeitado tanto pelos pretensos licitantes,
guanto para esta Administracao.

Outrossim, lembremos, pois, que é facultativa a apresentacéo de
propostas pelos licitantes, todavia, os termos constantes do Edital sédo de observacgao
vinculante, razdo pela qual, os pretensos licitantes deverdo se atentar para as
disposicdes constantes do respectivo Instrumento, o qual também prevé a incidéncia
de reajuste de precos, nas hipotese expressamente discriminadas, na Clausula
Décima Primeira da Minuta de Contrato, que integra o respectivo edital.

Nestes termos, fica mantida a validade das propostas em 120
(cento e vinte) dias, conforme determinado no edital.

Sendo o que tinhamos a informar, publique-se.

TEREZA CRISTINA G. DE SOUSA
Presidente da Comisséo Especial de Licitagao
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