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PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA CENTRO ESTADUAL DE
EDUCACAO TECNOLOGICA PAULA SOUZA

PROCESSO: 4286/2015 - CPS/850679/2018

INTERESSADO: ETEC PRESIDENTE VARGAS

PARECER: CJ/CEETEPS n.° 151/2019

EMENTA: CONCORRENCIA - CONTRATACAO DE EMPRESA PARA

A REALIZACAO DE OBRAS DE ADEQUAGCAO E
ACESSIBILIDADE NA ESCOLA TECNICA ESTADUAL
PRESIDENTE VARGAS. DUVIDAS REFERENTES A
ATESTADOS - CAT E PATRIMONIO LIQUIDO.
Transformagdo societdria ¢ alteragdo da razdo social.
Possibilidade de utilizagdo de atestados de capacidade técnica
operacional em que constam as anteriores razdes sociais da
cmpresa. Julgamento da habilitagdo deve ser balizado pelos

critérios estabelecidos no edital,

1. Trata-se de concorréncia para contratagio de empresa para realizagdo de obras
de adequagdo de acessibilidade na Escola Técnica Estadual Presidente Vargas,

localizada na Rua Adriano Francisco Salgado, n® 30 — Mogi das Cruzes/SP.

2. Vem os autos a esta Consultoria para anélise e manifestagdo sobre a inabilitagdo
das empresas licitantes que ndo cumpriram as exigéncias estipuladas no edital,
destacando que os apontamentos sobre o descumprimento foram feitos pela segunda

classificada no Certame, a empresa Euro Construtora Ltda (fls. 3650/3652).
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3. Em suma questiona-se a validade de atestados de qualificacdo técnica
operacional apresentado pela Licitante Samuel Alimeida do Nascimento — Engenharia ¢
Servigos Eirelli, cis que referidos atestados ndio cstio em nome da licitante, ¢ que
nenhum dos CATs apresentados estd discriminado no registro de acervos técnicos

consignado no documento socictario acostado as fls, 3543/3553,

4. Referida consulta, também, refere-se a possibilidade de admitir outra forma de
comprovacdo do patriménio liquido distinto do previsto no edital, eis que tanto a
empresa Quality Labor - Diligenciamentos Inspe¢des ¢ Empreendimento Ltda — EPP
como a empresa Samuel Almeida do Nascimento - Engenharia ¢ Servigos Eirelli ndo
apresentaram  as demonstragies contibeis na forma exigida no item 5.1.3 “b",
entretanto, conforme atestou o Membro da Comissdio Espccial dc Licitagdo, a

documentagdo apresentada permitiu verificar o valor do patrimdnio.

Fo ’ roe .
F a sintese do necessdriv. Passo a opinar,

5. O presente parecer se limita ao teor da consulta, ndo abrangendo qualquer outro

aspecto referente ao certame,

6. Depreende-se da andlise dos documentos acostados aos autos, que a empresa
Samucl Almeida do Nascimento - Engenharia ¢ Scrvigos Eircli sofreu transformagio do
tipo societdrio nos termos do artigo 1113 do Cddigo Civil', bem como alteragio de
razao social, 0 que ndo implica em cisdo, fusdo, incorporagdo ou extingido da empresa
transformada, subsistindo a mesma pessoa juridica, motivo pelo qual detém a

titularidade sobre o acervo téenico.

7. Nesse sentido € a instrugdo normativa DREI n° 35 de 02 de margo de 2017 que

no scu arligo 1¢ estabelece:

PArt 1113, O ato de transformagiio independe de dissolugdo ou liquidagiio da socicdade, © obedeceri aos
preceitos reguladores da constituigio ¢ inscrigio proprios do tipo em que vai converter-se.
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Art. 17 Transformagdo é a operagdo pela qual uma empresa ou sociedade passa de um tipo para
autro, independente de dissolugdo ou liquidacdo, obedecidos os preceitos reguladores da
constituigdo e inycri¢do do tipo em que vai converter-se.

§ 17 Para os efeitos desta Instrugdo Normativa, a transformacao pode ser:

I - societaria, nos termos dos artigos 1.113 do Cédigo Civil e 220 da Lei n° 6.404, de 15 de
dezembro de 1976, quando ocorrer entre sociedades empresarias;

I - de registro, nos termos dos artigos 968, § 3" e 1.033, pardgrafo unico, ambos do Cédigo
Civil, quando ocorrer:

a} De sociedade empresaria para empresdrio individual e vice versa;

b) De sociedade empresaria para EIREL e vice versa; e

¢) De empresario individual para EIRELI e vice versa.

$§ 2° A transformagdo ndo altera a condi¢do do empresdrio individual, da empresa individual de
responsabilidade limitada ou da sociedade empresdria enquadrada como microempresa ou
empresa de pequeno porte, exceto caso, em fun¢do do ato, incorra numa das vedacées
relacionadas no § 4°do art. 3°da Lei Complenicntar n' 123, de 14 de dezembro de 2006,

8. O fato dos CATs apresentados pela empresa SAMUEL ALMEIDA DO
NASCIMENTO - ENGENHARIA E SERVICOS EIRELI ndo constarem da cldusula
décima sétima do INSTRUMENTO PARTICULAR DE ALTERACAO DE UMA
SOCIEDADE - EMPRESARIA LIMITADA UNIPESSOAL -TRANSFERENCIA DE
QUOTAS AO SOCIO REMANESCENTE - JCJ ESQUADRIAS ENGENHARIA
SERVICO E COMERCIO LTDA EPP (fls.3552) & mera circunstincia que nao tem o
conddo de desqualifica-las, na medida em que ndo se trata de rol exaustivo, cis que
referida cldusula se limita a incluir no contrato social o acervo técnico pertencente ao

novo sécio.

9. Diante disso, tratando-se da mesma empresa, inclusive com o mesmo CNPJ, os
CATs apresentados pela empresa Samuel Almeida do Nascimento - ENGENHARIA E
SERVICOS EIRELI, podem ser considerados para contagem dos quantitativos exigidos
no edital para comprovar a qualificagdo técnico-operacional, eis que atestam a
capacidade técnica da pessoa juridica do licitante, ainda que em nome das antigas

razdes sociais alteradas da empresa ora licitante.
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10.  Quanto a inobservincia dos critérios estabelecidos no item 5.1.3 *b” do edital
para comprovar a qualificagdo ccondmico-financeira, por forga principio da vinculagio
a0 cdital ¢ da isonomia que parametrizam o ccrtamc de forma a garantir um julgamento
objetivo, selecionando a melhor proposta para o Poder Publico, em obscrvancia aos
Principios Constitucionais que regem a Administra¢do Pitblica, implica em inabilitacio,

conforme passarei a demonstrar,

11. Dec acordo com o inciso 1, do artigo 31, da Lei 8666/93:

Art.31.4 documentagdo relativa a qualificacdo econdmico-financeira limitar-se-a a:
; ¢ ;

apresentados na forma da lei,que compravem a boa sitwagao financeira da empresa, vedada a
sua substitiicdo por balancetes ou balangos provisorios, podendo ser atualizados por indices
oficiais quando encerrado ha mais de 3 (tés) meses da data de apresentagdo da proposta;
(grifos nossos)

12. Caso alguma das empresas licitantes tenha sido constituida no presente
exercicio financeiro, de acordo com o subitem 5.1.3. “b2” do Edital, nos termos da
decisdo do Superior Tribunal de Justiga, admite-se a possibilidade de comprovagio de

boa situagdo financcira por outro mcio que ndo as demonstragdcs contdbeis do Gltimo

exercicio social;

ADMINISTRATIVO, — LICITACAQ. — CONCORRENCIA PUBLICA. — PRESTACAO — DE
SERVICOS MEDICOS DE EMERGENCIA. AEROPORTO. CAPACIDADE ECONOMICO-
FINANCEIRA.  SOCIEDADE  CONSTITUIDA HA  MENOS DE | (UM) ANO
PRESCINDIBILIDADE  DOS DEMONSTRATIVOS CONTABEIS REFERENTES  AO
ULTIMOEXERCICIO FINANCEIRO. AFERICAO POR MEIO DE QUTROS DOCUMENTOS.
POSSIBILIDADE, CAPACIDADE TECNICA. CERTIFICADOS M NOME DA LEQUIPE
TECNICA. ATENDIMENTO AQ EDITAL

{. Tratundo-s¢_de_sociedade constituida ha_menos _de um ano ¢ ndgo havendo gualguer
exigencie leeal a vespeito do tempo minime de constituivdo du pessoa furidica parg paviicipar
da concorvéncia publica, ndo se concebe condicionar a comprovacido da idoneidade financeira
a_apresentacdn dos demonstrativos contabeis do ltimo exercicio financeiro, sendo possivel
demonstra-la por outros documentos, a exemplo da exibicao do balanco de abertura.

2. Na instancia extraordingria, ¢ vedado reexaminar os documentos considerados pela Corte
de origem quando concluiu pela efetiva demonstragao da capacidade financeiva da sociedade
licitante.

Incidéncia do obice constante da Sumula 7/5TJ.

3. I passivel a apresenta¢do dos atestados de capacidade técnica em nome da equipe de
profissionais integrante da sociedade meédica participante do processo licitatorio, quando cssa
fuculdade esta expressamente autorizada no edital do eertame ptiblico,
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4. Recurso especial conhecido em parte e ndo provido. (REsp 1381152 / DJe 01/07/2015).
(grifos nossos).

13. Desse modo, ha previsdo legal quanto as exigéncias relativas a qualificagio
ccondmico-financeira dos licitanics constante nos artigos 27, inciso 11, e 31, inciso I ¢
§§ 2" ¢ 3°. da Lei Federal no. 8.666/93.

14. A par isto, as exigéncias de qualificagdo econdmico-financeira estabelecidas
nas alineas b), b.1), b.2) ¢ b.3) foram mantidas no modelo mais recente da minuta

padrao da BEC/SP aprovada pela Procuradoria Geral do Estado.

15. Por sua vez, o estabelecido no inciso I do artigo 31 da Lei Federal no. 8.666/93
nao sc trata de uma obrigatoriedade, e sim de uma possibilidade/faculdade legal de
exigéncia quanto a qualificagdo econdmico-financeira, ou seja, a Administragdo podera
exigir ou nfo, no dmbito de sua discricionariedade. Ademais, conforme entendimento
vigente atualmente na Procuradoria Geral do Estado quanto s exigéncias relativas a
qualificagdo econdmico-financeira em seus comentdrios na minuta atualizada da BEC-
Concorréncia para obras e servigos de engenharia (v. 04.07.2019) “As comprovagoes
previstas nas alineas “b” até “e” a seguir poderdo ser exigidas para fins de

qualificagdo econdmico-financeira em face do vulto da contrata¢do, mediante a

apresenta¢do_de_justificativa_prévia_nos_autos_do_processo_administrativo. (grifos

nossos)

Note-se que a administragdo podera exigir, allernativamenle, a comprovagio

de capital minimo integralizado ou o cumprimento de indices contdbeis.

16. Ademais, ¢ vedado a autoridade compelente o estabelecimento de condigbes
que comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do certame, conforme

principios constitucionais ¢ o disposto no art. 3°, paragrafo 1°, inciso I, da Lei 8.666/93,

in verbis:
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Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia ¢ a
selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragdo ¢ serd processada e fulgada em estrita
conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade. da moralidude, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos.

$ 17 E vedado aos agentes publicos:
I admitir, prever, incluiv ou tolerar, nos atos de convocagio, clausulus ou condi¢des que
comprometam, restrinfam ou frustrem o seu cardter compelitivo e estabele¢am preferéncias ou

distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio das licitantes ou de qualyuer outra
circunstdncia impertinente ou irvelevante para o especifico objeto do contrato

17. Destarte, a inclusdo das citadas exigéncias de qualificagdo econdmico-
financeira ndo infringem o cstabelecido no artigo 3° “caput” ¢ § 1° da lci 8.666/93
supra transcrito, havendo previsdo legal (artigos 27, inciso 111, ¢ 31, inciso I ¢ §§ 2" ¢ 3"
do mesmo diploma legal) para a inser¢do das exigéncias de qualificagdo econdmico-
financeira constantes nas alineas b.), b.1) e b.2), bem como a pessibilidade delas secrem

cxigidas em_face do vulto da contratagio e desde que devidamente justificadas,

conforme modelo da minuta de edital mais recente da BEC/SP (Concorréncia para obras

¢ servigo de engenharia - v, 04.07.2019).

18.  Desta maneira, estava no dmbito da discricionariedade da Administragio
analisar a conveniéncia ¢ oportunidade da inclusdo das exigéncias de qualificagdo
econdomico-financeira pretendidas, em face da legislagio vigente ¢ dos demais
principios norteadores do procedimento licitatorio, conforme artigo 3" ¢ § 1° da Lei n®.

8.606/93 acima transcrito.

19. Por rclevante, repiso que o procedimento licitatério, no ambito da
Administragdo Publica, regido pela Lei no. 8.666/93 ¢ demais legislagdo pertinente
vigente, tem a finalidade dc assegurar o respeito aos principios constitucionais da
isonomia, legalidade, impcssoalidade, moralidade, ecficiéncia administrativa, ¢

publicidade, visando obter a proposta mais vantajosa para a Administragio.
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20. Ja o edital € a lei que rege o certame, vinculando de forma isondmica todos os

licitantes € a Administragdo, que a ele ficam adstritos.

21. Diante do que dispde a Lei n°. 8.666/93 e do previsto no edital que rege o
certame, o descumprimento dos requisitos exigidos para comprovagdo da Qualifica¢do
Econémico-Financeira implica na inabilitagio das licitantes que descumprirem as

exigéncias previstas, pelos motivos explicitados neste opinativo.,

E o parecer, proferido com a urgéncia solicitada, que submeto a apreciagdo

superior.
M
| . f
r
|

Sdo Paulo, 19 de julho ic 2019.

MARILY DINIZ/ DO AMARAL CHAVES
Procurador-to Estado
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PROCESSO: 4286/2015 - CPS/850679/2018
INTERESSADO: ETEC PRESIDENTE VARGAS

ASSUNTO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA REALIZACAO DE
OBRAS DE ADEQUACAO E ACESSIBILIDADE

Aprovo o Parecer CJ/CEETEPS n° 151/2019, por seus proprios fundamentos.

Sdo Paulo, 19 de julkio
4 '/'/

JAYA SILVA DE SOUZA DIAS
“STADO CHEFE DA CJ/CEETEPS

JOSE PROCOPI
PROCURADOR
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Protocolo (N°/Ano): 850679/2018

Documento: 0030.004.01.05.001 - Processo de contratagio de obra publica
Assunto: OBRAS DE ADEQUACAO E ACESSIBILIDADE NA ETEC PRESIDENTE VARGAS.
Interessado: ETEC PRESIDENTE VARGAS

Decisdo/Providéncia: EM FACE DA MANIFESTACAO DA DOUTA CONSULTORIA JURIDICA,
DESTE CEETEPS (PARECER C)/CEETEPS N° 151/2019, AS FLS. 3653 A 3656 E R.
DESPACHO DE FLS. 3657), QUE ACOLHO, RESTITUA-SE A UNIDADE DE GESTAO
ADMINISTRATIVA E FINANCEIRA - UGAF, PARA CONHECIMENTO E ATENDIMENTO AS
RECOMENDAGOES CONTIDAS NO REFERIDO PARECER.
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