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A
DIRETORA SUPERINTENDENTE DO CENTRO PAULA SOUZA
[Ima. Sra. Laura M. ]. Lagana.

PROCESSO CEETEPS 850306/2018
CONCORRENCIA PUBLICA N.2 014/2019

Manifestacdo da Comissdao Especial de
Licitacao sobre 0S Recursos
Administrativos interpostos pelas
empresas SAMUEL ALMEIDA DO
NASCIMENTO ENGENHARIA E SERVICOS
EIRELLI E  QUALITY LABOR -
DILIGENCIAMENTOS INSPECOES E
EMPREENDIMENTOS LTDA. EPP.

I - SINTESE DOS FATOS

Trata-se do procedimento licitatério referente ao PROCESSO CEETEPS
n.2 850306/2018, CONCORRENCIA n.2 014/2019, do tipo menor preco, cujo objeto
relaciona-se 3 OBRA DE CONSTRUCAO DA CABINE PRIMARIA, SANITARIOS E VESTIARIOS
ACESSIVEIS, COBERTURA DA QUADRA, REFORMA GERAL DAS INSTALAGCOES ELETRICAS E
COBERTURA E ADEQUACOES VISANDO A ACESSIBILIDADE E OBTENCAO DO AVCB NA ETEC
VASCO ANTONIO VENCHIARUTT]I, localizada na Rua Tasso Pinheiro, n® 700 - Terra Nova -
JUNDIAI/SP.

Ato continuo, por intermédio da Portaria CEETEPS/GDS n? 2738,
expedida em 18 de novembro de 2019, pela Professora Emilena Lorenzon Bianco, Vice-
Diretora Superintendente, em exercicio como Diretora Superintendente do Centro Estadual
de Educacdo Tecnolégica Paula Souza - CEETEPS, publicada no Diario Oficial do Estado de
Sao Paulo em 19 de novembro de 2019, acostada as fls. 703/704 dos autos, instituiu-se a
Comissao Especial de Licitacao.
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O aviso de abertura da licitagdo foi publicado duas vezes no Diario
Oficial do Estado e uma vez em jornal de grande circulacdo e, a pasta técnica disponibilizada
no site do Centro Paula Souza, conforme folhas 814 a 828 - vol. 05 dos autos.

Por conseguinte, mediante o encaminhamento dos Oficios n? 121 e
122/2019, foi comunicado ao Sindicato da Industria da Construc¢do Civil do Estado de Sao
Paulo - SINDUSCON e ao Instituto de Engenharia as informacgdes pertinentes a este certame.

Nao houve impugnacao ao edital ou pedidos de esclarecimentos.

A Sessdo Publica de Recebimento dos envelopes n.2 1 “PROPOSTA”, e
n.2 2 “DOCUMENTOS DE HABILITACAO” com a abertura do Envelope 1 - Proposta, ocorreu
em 26/12/2019, nos termos da Lei Estadual n? 13.121/2008, conforme as normas do edital.
Compareceram, vinte e uma empresas, as quais entregaram os envelopes, no hordrio
determinado no edital, para participarem desta licitacao.

Em continuidade, foram abertos os Envelopes n2 1 - PROPOSTA, as
ofertas foram devidamente rubricadas pelos Senhores Membros da Comissdo e
posteriormente dispostas aos licitantes para rubricarem-nas e examinarem-nas, sendo
acostadas aos autos. A respectiva Ata da Sessao Publica, para Recebimento dos Envelopes 1
- Proposta e Envelope 2 - Documentos de Habilitacdo e Abertura do Envelope 1 - Proposta,
consta, as folhas 1587/1588 do volume 08 dos autos.

Efetuado o julgamento, que classificou todas as propostas, os valores
foram listados em ordem crescente, nos termos do edital, conforme se segue:

CEETEPS - VALOR CNP]J R$ 3.572.309,67
REFERENCIAL
EMPRESAS PARTICIPANTES VALORES PROPOSTOS

W ANDRADE CONSTRUTORA | 24.357.773/0001-98 |R$ 2.376.111,50
SAMUEL ALMEIDA DO NASCIME| 01.072.292/0001-30 |R$ 2.416.883,77
ANDROMEDA ENGENHARIA 05.578.285/0001-66 |R$2.488.469,50
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CONSTRUTORA QUALITY 11.114.669/0001-20 |R$ 2.565.971,74
ESTRUTURAL ENGENHARIA | 10.866.154/0001-14 |R$ 2.572.072,02
DAMO ENGENHARIA 01.770.334/0001-07 |R$ 2.612.491,00
RJC SINALIZACAO URBANA 12.420.273/0001-74 |R$ 2.643.509,13
SPALLA ENGENHARIA 05.633.207/0001-17 |R$ 2.645.706,73
LEMAN CONSTRUCOES 04.002.395/0001-12 |R$ 2.722.099,94
EURO CONSTRUTORA 07.994.810/0001-50 |R$ 2.750.603,37
SILUMA ENGENHARIA 10.780.855/0001-36 | R$ 2.750.650,00
CHG ENGENHARIA 08.698.415/0001-92 |R$ 2.760.157,09
CONSTROI LTDA 04.465.481/0001-61 |R$ 2.794.929,85
PILAO ENGENHARIA 01.294.872/0001-72 |R$ 2.875.832,64
CM CONSTRUCAO CIVIL 05.619.496/0001-08 |R$ 2.899.610,63
CONSTRUTORA JOIA BRASIL | 10.902.342/0001-50 |R$ 2.964.047,95
ATLANTICA CONSTRUCOES 00.844.138/0001-77 |R$ 2.969.573,09
TETO CONSTRUTORA 13.034.156/0001-35 |R$ 2.997.482,31
BMC ENGENHARIA 38.905.295/0001-18 |R$ 3.065.756,13
CONSITEC ENGENHARIA 02.243.019/0001-94 |R$ 3.260.843,64
ZANATTA ENGENHARIA 09.174.279/0001-02 |R$ 3.357.971,00

Na Ata da Sessdo de Analise e Julgamento do Envelope n? 1 -
PROPOSTA, datada de 06/02/2020, jungida as fls. 1845/1849 do volume 10 dos autos,
registrou-se todos atos do julgamento, inclusive diligéncias efetuadas, na conformidade
exigida pelo edital e todos os documentos pertinentes, anexados aos autos. Convém
mencionar, que a primeira colocada na classificagcdo geral das propostas se enquadra como
empresa de pequeno porte, razdo pela qual ndo se aplicou o direito de preferéncia.

0 comunicado do julgamento do Envelope 1 - Proposta, foi publicado
no Diario Oficial do Estado em 08/02/2020, concedendo prazo para a interposicao de
recurso administrativo, nos termos do artigo 109, alinea ‘b’ do edital. O referido comunicado
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fora retificado, por motivos de falha técnica no arquivo eletronico disponibilizado, razao pela
qual, nova publicacdo foi efetuada aos 12/02/2020, nao havendo manifestacdo de
inconformismo.

Sequencialmente, a sessdo de abertura do envelope 2 - Habilitacao
deu-se em 06 de marco de 2020, conforme Ata acostada aos autos a fls. 2170/2171 do
volume 11, na qual, constata-se que estavam presentes os representantes das empresas: W.
ANDRADE, SAMUEL ALMEIDA, ANDROMEDA e QUALITY, respectivamente, primeira,
segunda, terceira e quarta colocadas no Certame. Nesta oportunidade, os representantes em
questdo, ndo consignaram quaisquer apontamentos, limitando-se a fazer vistas da
documentacdo apresentada e fotocdpias.

Ato continuo, o resultado do julgamento do envelope 2 - Habilitagdo
fora publicado do Diario Oficial do Estado em 07/03/2020, contudo, esta comissdo o tornou
insubsistente, publicando um novo julgamento no dia 10/03/2020, declarado, assim, aberto
o prazo, nos termos da lei, de 05 (cinco) dias uteis para interposi¢cdo de Recurso, sobrevindo
manifestacdo das empresas SAMUEL ALMEIDA, protocolo de recurso em 16/03/2020 e a
empresa QUALITY protocolo em 17/03/2020. Gerando, por sua vez a necessidade de
comunica¢ao da interposicao dos recursos, a qual fora publicada no Diario Oficial do Estado
em 18/03/2020.

Todavia, durante a fluéncia do prazo para impugnacao, fora publicado
o Decreto n.2 64.881, de 22 de marc¢o de 2020, que estabeleceu a quarentena no Estado de
Sao Paulo, restringindo a circulacdo de pessoas e instituindo o teletrabalho nesta
Administracdo Publica. Razdo pela qual, fora necessario suspender o prazo supracitado, o
qual fora integralmente devolvido, com publicacdo oficial no dia 01 de abril do corrente ano,
contendo as orientacdes de recebimento eletronico de pretensa impugnacdo aos Recursos
interpostos, mediante arquivo digital que deveria ser encaminhado no endereco eletronico:
atlicita@cps.sp.gov.br.

Neste interim, foram recepcionadas eletronicamente as Impugnacdes
aos recursos interpostos, das empresas licitantes: SAMUEL ALMEIDA e W. ANDRADE,
respectivamente, nos dias 07 e 08 de abril, cujas exposicdes pretendem afastar as razdes
apresentadas para a reforma do julgamento do Envelope n? 02 que declarou a habilitacao
dos 03 envelopes abertos em sessao publica.

Esta é a sintese do procedimento licitatorio, passemos ao resumo das
Razoes Recursais.
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II - SINTESE DAS RAZOES RECURSAIS APRESENTADAS PELA EMPRESA SAMUEL
ALMEIDA DO NASCIMENTO - ENGENHARIA E SERVICOS EIRELL.

Sucintamente, a licitante se insurge contra a validacdo dos atestados
de capacidade técnica apresentados pela empresa primeira classificada no certame, W
ANDRADE CONSTRUTORA, sob a justificativa de que estes ndo foram acervados junto ao
CREA, Orgido competente para a medida, requerendo diligéncias para averiguagio dos
atestados apresentados.

I1I - SINTESE DAS RAZOES RECURSAIS APRESENTADAS PELA EMPRESA CONSTRUTORA
QUALITY LTDA.

Por sua vez, a empresa Quality se opoe a habilitagdo das 03 empresas
classificadas e habilitadas, apresentando razdes distintas para cada pedido de inabilitagdo,
vejamos:

Contra a primeira colocada no Certame, W. ANDRADE CONSTRUTORA,
suscitou ddvidas quanto a comprovacdo da capacidade técnica operacional da licitante, no
que tange a veracidade dos atestados apresentados. Questionou a proximidade da data de
abertura da empresa e a execucdo dos servicos realizados para um dos atestados
apresentados, sendo o limiar de tempo o de 05 (cinco) dias entre o registro oficial da
empresa (10/03/2016) e a data do inicio da execugdo dos servicos constantes do atestado
de capacidade técnica (15/03/2016).

Além disso, apontou que o objeto do qual sobreveio o atestado,
“Residencial Larissa Santos”, obteve a abertura do CNPJ condominial no dia 21/06/2016,
sendo que o aplicativo “google earth”, o qual disponibiliza “imagens histéricas”, ja em
15/09/2015 teria registrado a edificagdo do condominio. Ainda, informa que segundo este
aplicativo, a obra em questao teria se iniciado a partir de 08/04/2015.

Por fim, aduz pela invalidade do atestado técnico que contém os
servicos “piso de concreto”, na quantidade de 380 m? sem o qual a licitante ndo teria
condicbes de comprovar a parcela de maior relevancia que determina o quantitativo de
667,61 m?.
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Por conseguinte, contra a segunda colocada no certame, aponta
suposta irregularidade quanto aos atestados apresentados, eis que, a execucdo dos servigos
em questdo foi decorrente de subcontratacdo. Neste sentido, a empresa SAMUEL ALMEIDA
DO NASCIMENTO, acervou a totalidade da planilha de execu¢dao de servigos para qual a
empresa R. NASCIMENTO, fora contrata para execucido pela FUNDACAO CASA. Desta forma,
requer a inabilitacdo da empresa, visto que os atestados apresentados como qualificagao
técnica operacional, sdo decorrentes de irregularidade contratual.

Por ultimo, contra a terceira empresa classificada e habilitada no
certame, ANDRODEMA ENGENHARIA LTDA, questiona a comprovacio do servico
“fechamento de alambrado” cujo quantitativo exigido é o de 101m. Isto porque, os atestados
apresentados pela empresa contém os quantitativos em m? o que configuraria metragem
inferior a exigida no Edital, razdo pela qual requer a inabilitacdo da aludida empresa.

IV - DA IMPGUNACAO AOS RECURSOS INTERPOSTOS.

Os Recursos, ora em exame, foram apresentados tempestivamente, eis
que protocolizados dentro do prazo legal de 05 (cinco) dias uteis, estabelecido nos termos
do artigo 109, alinea “a” da Lei Federal n.2 8.666/1993, pois a publicagdo do resultado do
julgamento do Envelope 2 - Habilitacao ocorreu em 10/03/2020.

Registra-se, ainda, que todas as empresas interessadas foram
comunicadas sobre a interposicdo das pecas recursais, consoante publicacio no Diario
Oficial do Estado em 18/03/2020, sobrevindo as impugnacdes das empresas W. ANDRADE e
SAMUEL ALMEIDA, as quais se opuseram as razoes de recursos, nos moldes a seguir:

A empresa W. ANDRADE, primeira classificada e habilitada, fora alvo
de recursos por parte das 22 e 42 classificadas, posteriormente, apresentou suas
contrarrazdes. Em face das alegacdes da empresa SAMUEL, nome fantasia JC] ENGENHARIA
E SERVICOS EIRELI, informou que a apresentacdo de seus atestados técnicos se coadunam
com as exigéncias editalicias, precisamente no item 5.4.1, alinea b do Instrumento
convocatdrio, bem como, seus atestados contém profissional devidamente registrado no
CREA, atendendo assim, a Resolugdo n.2 1025/2009 do CONFEA.
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Consoante ao Recurso interposto pela Empresa QUALITY, informou a
W.Andrade que o Unico proprietario da empresa, Sr. Wénio possui inegavel expertise para a
execucdo do Objeto, eis que, tem vasta experiéncia. Ainda, informa que autenticidade dos
Atestados, inclusive no que se refere ao Edificio Larissa Santos, podem ser comprovadas
mediante contratos e outros documentos e que qualquer erro material ndo pode afastar a
sua capacidade técnica operacional.

De seu turno, a empresa SAMUEL opo0s-se as razdes recursais da
empresa QUALITY, alegando que os seus atestados de capacidade técnico operacional, sao
legitimos para o fim a que se destina e estdo todos devidamente acervados no CREA, com a
devida anuéncia da empresa contratante e, que a subcontratacdo ndo pode afastar a
legitimidade seus documentos.

E o breve relatério. Passemos, pois, ao mérito do deslinde.

V - DO MERITO

Nao obstante os argumentos das Recorrentes, esta Comissdo entende
serem totalmente improcedentes, diante dos fatos e fundamentos a seguir expostos:

1. DAS RAZOES APRESENTADAS PELA SEGUNDA CONTRA A PRIMEIRA COLOCADA
NO CERTAME.

Primeiramente, vale trazer a baila o determinado pelo instrumento
convocatorio no que se refere a qualificacdo técnica - operacional em seu item, 5.1.4.:

“5.1.4. Qualificagdo técnica.

a) Registro ou inscricdo da empresa no Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia - CREA ou no
Conselho de Arquitetura e Urbanismo - CAU,
conforme o caso, da regido da sua sede.

b) capacidade técnico-operacional, comprovada
por meio de atestados fornecidos por pessoa juridica
de direito publico ou privado, em nome do licitante
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que comprovem a prévia execugcdo de obras de
caracteristicas e complexidade semelhantes as
constantes do objeto da licitagcdo, especificando
necessariamente o tipo de obra, as indicagées da drea
em metros quadrados, os servigos realizados e o prazo
de execugdo. Os atestados devem corresponder a 50%
(cinquenta por cento) das parcelas de maior
relevdncia do objeto licitado, relacionadas na tabela
constante do Anexo IV.7 do edital, que especifica os
seguintes servigos e quantitativos:

e Cobertura em telha: 626,98 m? (representa 50% da
Planilha Or¢camentdria);

e Fechamento em Alambrado: 101,00 m (representa
50% da Planilha Orcamentdria);

e Piso de Concreto: 667,61 m? (representa 50% da
Planilha Or¢camentdria).

c) capacidade técnico-profissional, comprovada por
meio da apresentagdo de Certiddes de Acervo Técnico
- CAT emitidas pelo Conselho Regional de Engenharia
e Agronomia — CREA ou pelo Conselho de Arquitetura
e Urbanismo - CAU, conforme o caso, em nome do(s)
responsdvel(is) técnico(s) e/ou membros da equipe
técnica que participardo da obra, que demonstre a
Anotagdo de Responsabilidade Técnica - ART ou o
Registro de Responsabilidade Técnica - RRT, relativo a
execugdo dos servigos que compbéem as parcelas de
maior relevdncia técnica e valor significativo da
contratagdo, conforme Anexo 1V.7 do edital a saber:

e Cobertura em telha;
e Fechamento em alambrado;
e Piso de Concreto;

d) declaracdo de que dispord, na data da
contratagdo, de equipe técnica especializada e
disponivel, bem como as mdquinas e/ou
equipamentos necessdrios a execugcdo do objeto
licitado.
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5.1.4.1. Somatdrio de atestados de capacidade
técnico-operacional. Serd admitido o somatédrio de
atestados para a comprovagdo da capacidade técnica
do licitante requerida na alinea “b “deste item 5.1.4.

5.1.4.2. Comprovagdo de vinculo para efeitos de
capacidade técnico-profissional. A comprovagdo do
vinculo profissional a que se refere a alinea “c” do
subitem 5.1.4 pode se dar mediante a apresentagdo de
contrato de trabalho, anotagées da CTPS - Carteira
de Trabalho e Previdéncia Social ou, no caso de
prestador de servicos auténomo, do respectivo
contrato de prestacdo de servicos. No caso de
sdcio(s), deverd o licitante apresentar cdpia do
contrato social atualizado.”

Nesse sentido, importante explicar que, por for¢a do Decreto Estadual
n? 64.378/2019, as disposi¢cdes deste edital observaram, inclusive, no que tange a
qualificacdo técnica, rigorosamente os termos da “Minuta - Padrao”, elaborada pela Douta
Procuradoria do Estado de Sdo Paulo - PGE, disponivel no site da Bolsa Eletronica de
Compras do Estado de Sao Paulo, versao “v.6” de 26/09/2019, conforme se depreende dos
documentos jungidos aos autos na fase interna do certame.

Com efeito, nota-se, claramente, que para qualificacdo técnica-
operacional, ndo se exigiu qualquer registro dos atestados, isto porque, conforme a
explicacdo registrada na prépria minuta padrao, base para as regras desta disputa, a
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido - TCU, dispde que nao é possivel exigir que
os atestados de qualificacdo técnica-operacional sejam averbados pelo Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia - CREA.

Neste exato sentido, o Acorddao TCU-Plenario n® 205/2017, citado na
minuta padrdo, fundamenta que é falha a “(..)exigéncia de registro e/ou averbag¢do de
atestado da capacidade técnica-operacional, em nome da empresa licitante, no Conselho
Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia - Crea, o que ndo estd previsto no art. 30, §
32 da Lei 8.666/1993, que ampara a exigéncia do referido atestado, contida no item 8.7.2 do
instrumento convocatdrio, e contraria a Resolugdo Confea 1.025/2009 e os Acdrddos
128/2012-TCU-22 Camara e 655/2016-TCU-Plendrio”.
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Por esse angulo, a aludida Resolu¢do do Conselho Federal de
Engenharia e Agronomia - CONFEA, que dispde sobre a Anotacdo de Responsabilidade
Técnica e o Acervo Técnico Profissional, é plenamente inteligivel no sentido de deixar claro
que o registro dos atestados, procede-se, de modo facultativo, apenas para a pessoa fisica do
profissional e ndo para pessoa juridica, a quem cabe a comprovagdo operacional, que é a
experiéncia do licitante enquanto organizacdo empresarial para demonstrar sua aptidao
para o desempenho de atividade pertinente e compativel com o objeto licitado, nos termos
exigidos pela Administragdo Publica.

Nessa razdo, seu artigo 57 estabelece:

“Art. 57. E facultado ao profissional requerer o
registro de atestado fornecido por pessoa fisica
ou juridica de direito publico ou privado
contratante com o objetivo de fazer prova de
aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos.

7

Paragrafo tunico. O atestado é a declaragdo
fornecida pela contratante da obra ou servico,
pessoa fisica ou juridica de direito publico ou
privado, que atesta a execu¢do de obra ou a
prestacao de servico e identifica seus elementos
quantitativos e qualitativos, o local e o periodo
de execucdo, o0s responsaveis técnicos
envolvidos e as atividades técnicas executadas.”

Ademais, esse registro ocorre somente por meio da Certiddo de
Acervo Técnico, que é especifica do profissional e ndo da pessoa juridica, de acordo com o
determinado no artigo 64 da referida Resolugao:

Art. 64. O registro de atestado sera efetivado
por meio de sua vinculacdo a CAT, que
especificard& somente as ARTs a ele
correspondentes.
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Sendo assim, o atestado registrado somente comprova a
ualificacio profissional e NAO operacional, exatamente nos termos do § 42 do
colacionado artigo 64, conforme segue:

§ 42 O atestado registrado constituira prova da
capacidade técnico-profissional da pessoa
juridica somente se o responsavel técnico
indicado estiver ou venha ser a ela vinculado
como integrante de seu quadro técnico por meio
de declaracdo entregue no momento da
habilitacdo ou da entrega das propostas.

Quanto a Certiddo de Acervo Técnico - CAT, frise-se que se trata de

documento préprio do profissional, sendo vedada sua emissdo para pessoa juridica,
conforme especifica a normativa do préprio CREA:

Art. 55. E vedada a emissio de CAT em nome da
pessoa juridica.

Logo, exigir o registro do atestado no CREA seria exigir a CAT do
profissional o que é vedado pelo entendimento ja sumulado pelo Egrégio Tribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo, senao vejamos:

SUMULA N2 23 - Em procedimento licitatério, a
comprovacao da capacidade técnico-
profissional, para obras e servicos de
engenharia, se aperfeicoara mediante a
apresentacdo da CAT (Certiddo de Acervo
Técnico), devendo o edital fixar as parcelas de
maior relevancia, vedada a imposicio de
quantitativos minimos ou prazos maximos.

Pois bem. Externado esse entendimento e demonstrada a razao pela
qual o Edital ndo exigiu o aludido registro nos atestados para a qualificacdo técnica
operacional, cabe, também, avultar que quando da publicacdo desse certame, o Recorrente,
teve a oportunidade de impugna-lo nos termos da Lei 8.666/1993, entretanto, quedando-se
inerte.
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Desse modo, o licitante em questdo aceitou tacitamente todas as
regras estabelecidas no instrumento convocatorio com a entrega dos Envelopes 01 e 02, nos
exatos termos ali descritos, o qual estabeleceu:

“6.3. Aceitacao tacita. A entrega dos envelopes
a Comissdo Julgadora da Licitagdo implica na
aceitacdo, pelo licitante, de todas as normas e
condig¢des estabelecidas neste Edital, bem como
implica a obrigatoriedade de manter todas as
condi¢des de habilitacdo e qualificagdo exigidas
para a contratacdo, obrigando-se o licitante a
declarar, sob as penas da lei, a superveniéncia
de fato impeditivo a participagdo, quando for o
caso.

Em vista disso, ndo cabe nesse momento, em fase de Recurso, a
utilizacdo do argumento de inconformismo a regra ndo contida no Edital, em detrimento da
proposta mais vantajosa da disputa, oferecida por participante que cumpriu as normas
determinadas, razdo pela qual ndo constou o registro do CREA em seus atestados
apresentados para a comprovacdo da qualificacao técnica operacional.

Neste diapasdo, uma singela leitura do edital, ja possibilita a
compreensao de que tal registro nao foi exigido, motivo pelo qual, na atual conjuntura, (grau
de recurso) nao ha margem para tal exigéncia, estando o inconformismo da Licitante
declaradamente precluso pela tacita aceitacao das normas do Edital.

Refutada essa questiincula, inclusive alegada sem qualquer
fundamentacao pela Recorrente, passemos as quetdes apresentadas pela Recorrente
QUALITY.

2. DAS RAZOES APRESENTADAS PELA QUARTA CONTRA AS TRES PRIMEIRAS
COLOCADAS NO CERTAME.
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Pois bem. Inconformada com julgamento que declarou a habilitacdo
das trés primeiras classificadas na Concorréncia Publica n? 014/2019, a Licitante
classificada na 42 posicdo, apresentou razdes de inabilitacdo, as quais, esta Comissdo
Especial de Licitacdo refuta, a saber:

2.1. Do pedido de Inabilitacdo da Primeira colocada
no Certame, W. ANDRADE.

Inicialmente, relevante ressaltar que, a despeito do atestado

questionado pela Recorrente, a Primeira classificada, detém os quantitativos para

comprovacdo da sua aptiddo operacional das parcelas de maior relevancia exigidas,
pelo conjunto dos demais atestados apresentados. De modo que, mesmo se esta

Comissdo desconsiderasse o atestado de fls. 2041/2045, os demais atestados, possuem o
quantitativo exigido, demonstrando, assim, que a empresa possui a experiéncia necessaria

para a execuc¢ao do objeto da competicao.

Nestes termos, temos que o atestado que fora colocado em duvida pela
Recorrente, sequer € necessario para computar os devidos quantitativos. Assim, ja afastamos
a equivocada alegacdo constante nas razdes recursais, de que, sem o atestado combatido a
Licitante melhor classificada ndo comprovaria os quantitativos exigidos no Certame. Ao
revés, os quantitativos somados pelos atestados apresentados totalizam o quantitativo de
9500 m?, superior, portanto, a exigéncia contida no edital, cuja qual ressaltamos permite a
consideracdo de servicos compativeis com os requeridos.

Vejamos a tabela contendo os atestados e respectivos quantitativos
que comprovam a aptiddo operacional da primeira classificada:

W Andrade Construtora e Engenharia Eireli
Qualificagdo Técnica

a) Registro no Crea: ok

b) Capacidade Técnico-operacional: Homelar Lecer Total

- Cobertura em telha = 626,98m? ok 420+300 380 |=| 1100 m?

- Fechamento em alambrado = 101,00m ok 120 - = 120 m

- Piso de concreto = 667,61m? ok 380+380 m3 - =| 9500 m?**

(*) considerando E= 0,08m, temos: 9500 m2
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A empresa W. Andrade apresentou os seguintes quantitativos para o
servico “Piso de concreto”:

» Fl. 2037 dos autos: temos 380 m3, tendo sido considerado a espessura de 0,08m,
chegamos, portanto ao calculo de: 4750 m2

» Fl. 2047 dos autos: temos 380 m3, tendo sido considerado a espessura de 0,08m,
chegamos, portanto, ao calculo de: 4750 m2

> Total: 9500 m2.

Importante esclarecer, que fora considerado espessura de 0,08 m,
pois, a obra em questdo tem pisos com essa espessura de 0,08m, conforme c6digo do servigo

13.02.031(componente QE-32) e do servico 13.02.006 da FDE (Piso de concreto fck 25Mpa
desempenamento mecanico.

vejamos a figura ilustrativa:
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Logo, resta-se evidenciado que a supressdo do quantitativo contido no
Atestado de Capacidade Técnica, de fls. 2041/2045, para execuc¢do de servicos no endereco:
Rua Sao Serapido, 801 - CEP: 03664-000, ndo inviabiliza a devida habilitacdo da primeira
classificada no certame.

Outrossim, importante mencionar que esta Comissdao Especial de
Licitacdo, diligenciou junto a empresa HOMELAR INCORPORACAO E EMPREENDIMENTOS
DE IMOVEIS - EIRELI, de modo a consulta-la, acerca da autenticidade dos documentos
apresentados, pela empresa W. Andrade. Neste interim, fora enviada correspondéncia
eletronica, em 15/04/2015, para o endere¢o: homelar@hotmail.com, requerendo a
confirmacado da execuc¢do dos servicos neles descritos, bem como, o fornecimento das copias
dos contratos que originaram a prestacdo de servigos, tudo conforme se verifica as fls. 2299/
2301 - volume 12 dos autos.
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Por conseguinte, tendo em vista que a empresa ndo respondeu a
mensagem eletronica, a servidora Tereza Cristina Gongalves de Sousa, membro desta
Comissdao Especial de Licitacdo, contatou a empresa via telefone (11-9.4768-3963) sendo
atendida pelo Sr. José Claudio, que informou certa dificuldade para encaminhar as cépias dos
contratos requeridos, isto porque a empresa também estava funcionando em regime de
teletrabalho o que imputaria a necessidade de ir ao escritério fisico para digitalizar os
documentos requeridos. Razdo pela qual, a diligéncia em questao somente fora atendida no
dia 22 de abril (ao final do expediente), em resposta a Empresa HOMELAR, confirmou que a
Licitante W. ANDRADE, executou os servicos contratados em conformidade com o constante
descrito no atestado de capacidade técnica, disponibilizando, também, os contratos que
originaram a prestacdo dos servicos.

Ato continuo, fora analisada a documentacdo apresentada, sobrevindo
da diligéncia supracitada, que o contrato fora firmado com o empresario individual e Unico
proprietario da empresa W. ANDRADE, Sr. WENIO diretamente com a empresa HOMELAR
para prestacao de servico de empreita. Evidenciando-se, portanto, que o contrato particular
com o empresario individual e informal, ndo fora firmado diretamente com a empresa W.
Andrade, tendo em vista que este fora assinado em 24/02/2015, quando o registro da
empresa na junta comercial se deu em 10/03/2016.

Neste sentido, estaria instaurado o debate acerca da possibilidade de
utilizacdo de atestados conferidos ao proprietario da empresa, um dos sécios, ou quando o
caso, advindos de cisdo e incorporagdo de pessoas juridicas, por empresa detentora de tais
acervos técnicos, mediante a comprovacao de vinculo juridico estabelecido. Contudo,
embora seja a tematica matéria de relevante discussao, ndo adentraremos neste mérito, isto

porque o atestado em questdo nao é necessario para contabilizar o quantitativo de
capacidade técnica operacional exigida na Licitacio - Concorréncia Publica n?

014/2019.

Nao obstante, a questdao do atestado ser originario de um contrato
firmado com o empresario individual informal, cuja a formalizacdo da pessoa juridica se deu
no transcorrer da execucao dos servicos contratados, a apresentacao deste contrato traz a
baila o principio da boa-fé objetiva do contratos, implicando nos valores de honestidade,
lealdade e probidade dos pactuantes, de modo que se instaura a presuncdo de veracidade da
empresa para os demais atestados, estes decorrentes de contratos firmados ja com a pessoa
juridica W. ANDRADE.
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Portanto, confirmada a autenticidade do documento e notadamente
abonada a execucdo dos servigos pela empresa que o emitiu, conforme documentos
acostados aos autos, ndo ha qualquer motivo contundente para excluir da competicio A
MENOR PROPOSTA, até porque, repita-se, tal atestado sequer necessita ser computado

ara a comprovacao da execucao dos servicos exigidos no edital para a comprovacao
técnica - operacional da Impugnante.

Mesmo porque, ndo se pode exigir limitacbes de tempo para a
qualificacdo técnica, nos termos do § 52 do artigo 30 da Lei 8.666/1993, tem-se:

“§5°FE vedada a exigéncia de comprovacdo de
atividade ou de aptiddo com limitacbes de tempo ou
de época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer
outras ndo previstas nesta Lei, que inibam a
participagdo na licitagdo.”

[sto posto, incumbe-nos, ainda, enquanto Comissao, analisar a questao
sobre o ponto de vista: preco, fator primordial para o erario, pois a licitacdo nada mais € do
que uma competicdo para se chegar no menor preco somados a possibilidade da satisfatdria
execucdo de um servigo.

Neste prisma, é notavel a discrepancia de valor entre a proposta da
primeira colocada empresa W. Andrade e da Recorrente que é a quarta classificada, a qual
tenta, inconsistentemente, excluir as trés primeiras para sagrar-se vencedora do certame.

Vejamos, assim, a antieconomicidade que se verifica pela comparacgao

dos precos:
1) W ANDRADE CONSTRUTORA R$ 2.376.111,50
2) SAMUEL ALMEIDA DO NASCIMENTO R$ 2.416.883,77
3) ANDROMEDA ENGENHARIA R$ 2.488.469,50
4) CONSTRUTORA QUALITY R$ 2.565.971,74
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Verifica-se, portanto, que a diferenca entre ambas (primeira e quarta
colocadas) define-se em mais de cento e oitenta mil reais, valor que a Administracao nao
pode e nem deve abrir mao diante das debilitadas alegacoes da Recorrente.

Ademais, considerando o valor referencial da obra que se trata de R$
3.572.309,67, o_preco proposto pela primeira classificada representa mais 30% de

desconto para a Administracao.

Assim, rebatidos todos os impertinentes e desprovidos argumentos da
ora Recorrente, exsurge, cristalino o direito liquido e certo da primeira colocada no certame,
haja vista que se amoldou integralmente aos ditames estabelecidos pelo ato convocatdrio,
além de ter ofertado o menor prego, comprovou sua capacidade técnica operacional e
profissional, perfazendo-se, deste modo, na proposta mais vantajosa para esta
Administracao.

2.2, Do pedido de inabilitacdo da segunda colocada
no certame, SAMUEL ALMEIDA.

A Recorrente, também se insurge contra a segunda classificada
tentando invalidar seus atestados para a comprovacao de sua qualificagdo operacional, sob a
mera alegacdo de ter sido subcontratada para execucdo absoluta de Contrato Publico,
incorrendo, assim, em ato ilicito, tendo em vista que a legislacio norteadora veda
expressamente a integral subempreitada.

Ora, ndo compete a esta Comissao Especial de Licitagdo a fiscalizacao
de contratos de outros Orgdos publicos, a incumbéncia da analise dos documentos
apresentados no Envelope n? 02 - habilitacdo é restrita ao integral cumprimento das
exigéncias contidas no certame, ou seja, se a proponente tem habilitagdo juridica e técnica
para execuc¢do dos servigos.

Logo, a andlise dos atestados apresentados se vincula a aferi¢do da
aptidao técnica operacional da empresa ofertante, a qual apresentou a execucdo dos
quantitativos exigidos no certame, por intermédio de acervo técnico averbado pelo
CREA/SP.
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Desse modo, qualquer andlise acerca do ajuste de subcontrata¢do da
participante desta Licitacao, com uma terceira empresa alheia a esta disputa, que por sua vez
firmou Contrato com outro Ente Publico, é totalmente improcedente. Adentrar neste mérito,
seria percorrer caminhos subjacentes, desvinculados das exigéncias objetivas deste Certame,
o que é totalmente inconcebivel e inaceitavel para um procedimento licitatério, que obedece
rigorosamente as normas legais e os principios constitucionais inerentes.

Ora, inexiste na lei qualquer vedacdo a possibilidade de apresentagao,
para a qualificacdo técnica, de atestados provenientes de subempreitada. Afinal, o que
interessa nessa competicao é verificar se a segunda colocada possui a aptidido técnica
operacional para executar o objeto deste certame, nos quantitativos requeridos, por
meio dos atestados apresentados, de forma que se apure as condi¢des indispensaveis para a
eventual execucdo contratual.

Nesse exato sentido, sequer cabe a exigéncia de quaisquer
documentos de terceiros alheios a disputa, como coerentemente impoe a Simula n2 15 do
Egrégio TCE/SP, nos seguintes termos:

“SUMULA N2 15 - Em procedimento licitatério, é vedada a
exigéncia de qualquer documento que configure
compromisso de terceiro alheio a disputa.”

Ademais, por disposicdo constitucional, temos nas licitacdes um
regime de exigéncias completamente cingido pelo principio da proporcionalidade, em que se
considera a necessidade, adequagao e sopesamento. Ressalta-se, inclusive, que a
Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 37, inciso XXI veda as exigéncias que sdo

indispensaveis a afericdo da qualificacao técnica, vejamos:

“«

XI - ressalvados os casos especificados na legislagdo,
as obras, servicos, compras e alienagdes serdo
contratados mediante processo de licitagdo publica
que assegure igualdade de condicbes a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelecam
obrigagées de pagamento, mantidas as condigbes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificacdo
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técnica e econémica indispensdveis a garantia do
cumprimento das obrigagées.”

Assim, sé se admite as exigéncias de qualificacdo técnica e econdémica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigac¢des, devendo a Administragao Publica
buscar ampliar o universo dos potenciais interessados, homenageando a isonomia, que
interdita discrimina¢des desnecessarias ao estrito cumprimento do interesse publico e da
finalidade legal e a economicidade, traduzida na busca da melhor proposta facilitada pela
maior concorréncia entre interessados.

Neste viés, cai por terra os frageis argumentos da Recorrente, para
tentar inabilitar a segunda classificada do certame.

2.3.Do pedido de inabilitacio da terceira colocada no
certame, ANDROMEDA.

Acerca da habitacdo da 32 Classificada no Certame, a Recorrente
questiona a apresenta¢do do quantitativo para comprovacao de sua capacidade operacional,
no tocante ao servigo: “fechamento de alambrado” cujo quantitativo exigido é o de 101m.
Isto porque, os atestados apresentados pela empresa contém os quantitativos em m?, o que
configuraria metragem inferior a exigida no Edital, apontamento este, também,
improcedente, a saber:

Pois bem. Os atestados da empresa Andromeda, foram considerados
validos, isto porque, durante a analise pertinente, tais atestados foram devidamente
convertidos de metragem quadrada para linear. Para tanto, fora utilizado o padrdo genérico
do servico exigido, extraido do Boletim Oficial da FDE, conforme cédigo do componente do
servigco (FQ-01), sendo considerada a altura de 2,40m, pois, a obra em questio inclui a
instalacao de alambrado para quadra com igual altura de 2,40m.

Abaixo, demonstra-se a figura ilustrativa do servico constante da
planilha or¢camentaria da Obra:
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Desta forma, considerando o quantitativo contido nos atestados da
empresa ANDROMEDA, temos o seguinte computo:

> FL. 1890 dos autos: quantitativo de 82,30m?, tendo sido considerado altura de
2,40m, portanto, chegamos a: 34,29m; (trinta e quatro metros linear e vinte e nove
centimetros)

> FL. 1904 dos autos: quantitativo de 76,00m?, tendo sido considerado altura de
2,40m, chegamos, portanto a: 31,67m; (trinta e um metros linear e sessenta e sete
centimetros)

» FL. 1911 dos autos: 68m; (gradil em ferro, que tem a mesma complexidade de
execucdo que o alambrado);

» Total: 133,96m, (cento e trinta e trés metros lineares e noventa e seis centimetros)
quantidade superior ao exigido no edital (101,00m).
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Logo, resta-se evidenciado que a 32 Classificada no certame, também
se encontra habilitada quanto a sua capacidade técnica operacional, inclusive, um dos
atestados apresentados, é decorrente de servicos executados para esta Autarquia.

Por todo exposto, razao alguma assiste a Quarta colocada no Certame,
cujo Recurso pretendia inabilitar as trés primeiras classificadas e habilitadas. Inexiste,
também, qualquer razdo para reforma do julgamento atacado por parte da Segunda
Classificada, pelos préprios fundamentos desta manifestacdo. Nestes termos, esta Comissao
Especial de Licitacdo mantém a decisio de Julgamento do Envelope n? 02, que
HABILITOU as empresas participantes no certame, na seguinte conformidade: 1)W
ANDRADE CONSTRUTORA, ENGENHARIA E SERVICOS EIRELI; 2) SAMUEL ALMEIDA DO
NASCIMENTO - ENGENHARIA E SERVICOS EIRELI; e 3) ANDROMEDA ENGENHARIA
LTDA - EPP.

Submetemos a duplo grau de andlise. Encaminhe-se os autos a
consideracao da Autoridade Competente.

Sao Paulo, 27 de abril de 2020.

MEMBROS DA COMISSAO ASSINATURAS
JORGE LUIS INOCENCIO PRESIDENTE
TEREZA CRISTINA G. DE SOUSA MEMBRO
MAYRA BENFATO MEMBRO
GLAUCE NAKANDAKARI HIGA MEMBRO
DANIELA D’AVELLO NAPOLITANO MEMBRO
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