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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTIGA

RECURSO ESPECIAL N° 2056675 - MG (2023/0061088-6)

RELATOR : MINISTRO JOEL ILAN PACIORNIK
RECORRENTE : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
RECORRIDO : FRANK FURT FERNANDES SILVA
ADVOGADO : OSEAS SOUZA SOARES - MG099905
RECORRIDO : IDANELIA MALAGUTH COSTA
ADVOGADOS : JOSE ARTHUR DI SPIRITO KALIL - MG077465
RAFAEL PEREIRA GONZAGA SANTOS - MG138075
RECORRIDO : ROGERIO ROCHA RAFAEL
ADVOGADOS : RENATO SILVESTRE MARINHO - MG118504

LETICIA BARRETO COELHO - MG183193
RENATO MARINHO SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA E
OUTRO(S) - MG004971

DECISAO

Cuida-se de recurso especial interposto pelo MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO DE MINAS GERAIS com fundamento no art. 105, inciso lll, alinea "a", da
Constituicao Federal — CF, contra acérdao proferido pelo TRIBUNAL DE JUSTICA DO
ESTADO DE MINAS GERAISem julgamento de apelagdo criminal n.
1.041413.001764-6/001

Consta dos autos que os recorridos foram condenados pela pratica do delito
tipificado no art. 1°, inciso |, do Decreto-Lei n. 201/1967 (crime de responsabilidade de
prefeitos) as seguintes penas: ROGERIO ROCHA RAFAEL - 7 anos e 6 meses de
reclusdo, em regime inicial semiaberto; IDANELIA MALAGUTH COSTA - 3 anos de
reclusdo, em regime inicial aberto, substituida por duas prestacbes pecuniarias;
LUCIANA MONTEIRO GOMES - 2 anos de reclusdo, em regime inicial aberto,
substituida por duas prestagdes pecuniarias; e FRANK FURT FERNANDES SILVA - 3
anos e 6 meses de reclusdo, em regime inicial aberto, substituida por duas prestag¢des
pecuniarias (fls. 406/407).

Em sede de recurso de apelagao, o Tribunal de origem, por maioria, concedeu
habeas corpus de oficio para anular as investigagdes e o recebimento da denuncia e
determinar o trancamento da agao penal. Quanto a acusada LUCIANA, foi reconhecida

a prescricao do fato a ela imputado (fl. 758). O acérdao ficou assim ementado:
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"APELACAO CRIMINAL. PREFEITO MUNICIPAL.
MATERIA: PRELIMINAR. INVESTIGACAO CRIMINAL
REALIZADA PELO MINISTERIO PUBLICO.
INOBSERVANCIA DOS PARAMETROS DETERMINADOS
NA DECISAO PROFERIDA PELO STF NO RE
593.727/MG, COoM REPERCUSSAO GERAL.
ILEGALIDADE. NULIDADE DOS ATOS PROCESSUAIS E
DE TODA A INVESTIGACAO CRIMINAL REALIZADA
PELO MP. - O conjunto probatério pré-processual que
originou o0s presentes autos fora colhido através de
procedimento  investigatério  presidido e conduzido
peloMinistério Publico do Estado de Minas Gerais, néo
observou o0s parémetros autorizativos determinados na
decisdo proferida pelo STF no RE 593.7271MG, com
repercussao geral, sendo, portanto, nula a investigagéo. -A
novel legislagédo n. 13.86912019 no seu art. 31 passou a
considerar delito criminal a demora injustificada, imotivada
ou a procrastinagdo do término das investigagbes civis e
criminais e administrativas:. - A nulidade absoluta é de
ordem publica e deve ser decidida a qualquer tempo.

V. V. ARTIGO 1,INCISO 1, DO DECRETO-LEI N°
201167 - APROPRIACAO DE RENDAS PUBLICAS;
PRELIMINARES: EXTINCAO DA PUNIBILIDADE DA r
APELANTE EX OFFICIO.
IMPERATIVIDADE. PRESCRICAO DA  PRETENSAO
PUNITIVA. - A prescricdo apos o transito em julgado da
sentenca para a acusagdo regula-se pela pena aplicada,
sendo que, no caso de concurso de crimes, a extingdo da
punibilidade incidira sobre a pena de cada um,
isoladamente . - Sendo a prescricdo matéria de ordem
publica, pode ela ser analisada em qualquer fase do
processo ou grau de jurisdigdo, e independentemente de
provocagéo da parte. - Decorrido o lapso prescricional, € de
se declarar extinta a punibilidade do agente, julgando
prejudicada a analise do mérito recursal

NULIDADES INVESTIGACAO CONDUZIDA POR
PROMOTOR DE JUSTICA, VIOLACAO AO FORO POR
PRERR6GATIVA DE FUNCAO E VIOLACAO AO
PRINCIPIO DO JUIZ NATURAL - AUSENCIA DE
NOTIFICACAO PARA OFERECIMENTO DE DEFESA
PREVIA -INOBSERVANCIA DO DEVER DE
FUNDAMENTACAO DA DECISAO- VIOLACAO AO
PRINCIPIO DA CORRELACAO —INOCORRENCIA - O
Ministério Publico é competente para a promogdo de
inquérito civil publico (art. 129, inciso Ill, da CF/88), cujas
provas sdo validas para subsidiar o oferecimento de
denuncia. - "E firme a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
de que o Ministério Publico pode oferecer denuncia com
base em elementos de informacdo obtidos em inquéritos
civis, instaurados para a apuragdo de ilicitos civis e
administrativos, no curso dos quais se vislumbre suposta
pratica de ilicitos penais" (STF)." (fls. 723/724).

Embargos de declaragdo opostos pela acusacédo foram rejeitados (fl. 797). O

acordao ficou assim ementado:
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"EMENTA: EMBARGOS DE DECLARACAO.
INEXISTENCIA  DE OMISSAO, OBSCURIDADE OU
CONTRADICAO. REDISCUSSAO DE MATERIA JA
ANALISADA A EXAUSTAO. PREQUESTIONAMENTO,
IMPOSSIBILIDADE. EMBARGOS REJEITADOS. O
recurso de embargos declaratérios ndo se presta a
rediscutir matéria ja devidamente apreciada,
impossibilitando que o mero inconformismo do recorrente
tenha o conddo de macular como omisso, obscuro o
acordao que expressamente apreciou todas as questées
veiculadas. O acolhimento dos Embargos de Declaragdo
exige a demonstragdo de ambiguidade, obscuridade,
contradicdo ou omissdo no acoérdao (art. 619 do CPP),
ainda que o objetivo do recurso seja apenas o
prequestionamento para fins de interposicdo de recurso
aos Tribunais Superiores. " (fl. 792).

Em sede de recurso especial (fls. 801/829), a acusagdo apontou violagdo ao
art. 8°, §1° da Lein. 7.347/1985 (Lei de Acéao Civil Publica), art. 26, inciso |, da Lei n.
8.625/1993, arts. 66, IV, 67, 1 e 74, VIII, todos da Lei Organica do Ministério Publico do
Estado de Minas Gerais (LC 34/94), arts. 489, § 1°, Ill e IV,926 e 1.022, | e Il,
paragrafo unico, I, todos do Cdodigo de Processo Civil - CPC; e arts. 619, 647 e 648,
todos do Codigo de Processo Penal, c/c art. 3° do CPP.

Asseverou que "a Cémara Criminal violou os artigos supracitados, porquanto
desconsiderou que o Ministério Publico pode oferecer denuncia com base em
elementos colhidos no ambito de inquéritos civis instaurados para apurar ilicitos
administrativos, no bojo dos quais haja elementos aptos a embasar imputagcdo
penal. Ademais, desconsiderou a Cémara Criminal que, conforme entendimento do
Superior Tribunal de Justica, ndo se vislumbra ilegalidade na instauragdo da agéo
penal consubstanciada em inquérito civil presidido por promotor de justica, ainda que a
autoridade investigada detenha foro especial por prerrogativa de funcdo, desde que
este seja respeitado, no momento da propositura da agdo penal, pela autoridade com
atribuigcbes para tanto"” (fl. 816).

Requereu a reforma do acérdao recorrido para se reconhecer a validade da
prova produzida em investigagdo do Ministério Publico, afastando o trancamento da
acao penal e determinando o prosseguimento do julgamento da apelagao defensiva.

Contrarrazbes de ROGERIO ROCHA RAFAEL (f. 769)e IDANELIA
MALAGUTH COSTA (fls. 889/896).

Admitido o recurso no TJ (fls. 917/921), os autos foram protocolados e
distribuidos nesta Corte. Aberta vista ao Ministério Publico Federal — MPF, este opinou

pelo provimento do recurso especial (fls. 936/946).
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E o relatério.

Decido.

Sobre a controvérsia recursal, o TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE
MINAS GERAIS entendeu pela ilegalidade das investigacées do Ministério Publico, nos

seguintes termos do voto do relator:

"SOBRE A ILEGALIDADE DA PRESENTE
INVESTIGACAO

Se as decisbes do STF em repercussdo geral
existem, elas devem ser cumpridas, pois ndo sdo meras
orientagées nem pecgas de vitrines para doutrinagdo. Como
qualquer deciséo judicial, a decisdo do RE 593.727M0O/STF
obriga a todos a sua observéncia, sob pena de nulidade e
ilegalidade dos atos administrativos ou judiciais que 0s
desafiam.

[-]

FALTA DE JUSTA CAUSA

[..]

REGRAS E FORMALIDADES QUANTO AO FORO
JUDICIAL

Confirmou o STF, em julgamento do Pleno, que 0s
detentores de cargos politcos mantém o direito a
prerrogativa de foro (foro especial) quando praticam delitos
em razdo e proprios ao cargo quando o ocupam como
mandatarios.

No caso presente, trata-se de denuncia contra
Prefeito Municipal no exercicio de mandato, acusado
de crime, com direito a foro especial, donde se revela
ocorrer mais outra grave ilegalidade na investigagao
penal, se nao fosse nula a referida investigagao.

No caso em tela, tendo em vista que durante a
instauragdo do Inquérito Civil Publico n° 0414.10.
000006-9 (fl. 12) em desfavor do primeiro acusado, este
ainda ocupava o cargo de Prefeito do municipio de
Comercinho/MG, deveria o feito ser remetido ao d.
Procurador de Justica.

Ou seja, a partir do momento em que o membro
do MP que atua na 1 instancia da Justi¢a (Promotor de
Justica) se deparar com noticia ou fato tido em tese
como crime praticado pelo Prefeito Municipal, de
imediato teria que remeter a PGJ os autos ou copia
dele, porque nenhum Promotor de Justi¢ca tem poderes
para investigar delitos cuja competéncia processual ou
pré-processual é privativa do Procurador Geral de
Justica.

Desse modo, verifica-se ser nula qualquer
investigagdo penal feita por Promotores de Justica em
face de Chefe de Executivo Municipal, por ser
atribuicdo de competéncia exclusiva da ilustre
Procurador Geral de Justica.

[]

No caso presente, desde o momento em que o
Promotor de Justica se deparou com fatos tipicos de crime
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em tese praticado por prefeito municipal, trés caminhos
legais o cabiam, sob pena de nulidade:

a) remeter copia das investigagcées de imediato ao
orgéo superior (PGJ) para o referido 6rgdo prosseguir na
apuracgéo criminal, caso assim entender;

b) remeter ou requisitar a Autoridade Policial
abertura do IP, e o delegado agir com as cautelas legais
perante o TIMG acerca de estar com investigado com 'foro
especial”;

C) prosseguir e aproveitar os autos apenas para fins
de eventuais processos Civis.

[..]

Ora, mesmo tendo ciéncia de estar diante de fatos e
documentos que, a toda vista, em tese, eram atos
Criminosos - in casu - o ilustre Promotor de Justica avangou
e prosseguiu na investigagdo, trazendo para si de forma
ilegal e inconstitucional, missées que s&o exclusivas da
Procuradoria Geral de Justica.

[]

Dessa forma, a lei sendo inconstitucional, e portanto
com mais gravidade o ato juridico inconstitucional (falta de
competéncia negada pela CF ao Promotor) essa nulidade é
absoluta, e insanavel.

Portanto a investigagdo é nula e sendo sem
validade juridica tal investigacao por ser ato
inconstitucional, inexiste, in casu, a justa causa ou fato
investigativo a embasar uma denuncia.

Ademais, por lei, toda investigagdo com foro
especial deve vir precedida de acompanhamento e
autorizaggo do Eg. TJMG, tal como ocorre, por
exemplo, com a investigagdo criminal contra Juiz de
Direito e Promotores de Justi¢ca, com igual prerrogativa
de foro.

[-]

Data vénia, entendo que estamos diante de uma
investigagdo penal ilegal, por ferir a competéncia de
prerrogativa de foro especial constitucionalmente dada ao
Prefeito Municipal no exército do cargo. Com efeito, os
prefeitos, tal como os Promotores de Justica e 0s Juizes de
Direito, somente podem ser investigados com a
participagdo e autorizagdo de membros do 2° grau, tanto
da carreira da Magistratura como do Ministério Publico.

In casu, tal atribuicao foi inconstitucionalmente
praticada e subtraida da Procuradoria de Justica para
ser praticada pelo 6rgao do Ministério Publico, em
exercicio na comarca de 1 instancia, porém, sob o
titulo, manto ou rétulo de investigagao civil publica,
mas que na pratica foi materialmente o exercicio de
uma investigagdo criminal, sem que para tanto,
estivesse legalmente autorizado.

Os atos investigativos que adentraram na esfera
penal, data venia, eivados de grave inconstitucionalidade,
nao tém eficacia e nem valor juridico, pois toda ofensa a
Constituicdo se perfaz numa nulidade absoluta e insanavel.

A prevalecer a tese oposta, teremos portanto que,
da mesma forma, concordar juridicamente que o Delegado
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de Policia possui poderes para proceder igualmente
investigagdo criminal acerca de atos delituosos
eventualmente cometidos por Juizes, Promotores e
Prefeitos.

OS IMPEDIMENTOS DO MINISTERIO PUBLICO E
O JUIZO DE GARANTIAS

[..]

CONCLUSAO

[]

Com tais consideragbes, ndao ha como ser
mantido o recebimento da denuncia em face da
auséncia de justa causa. Com efeito, a exordial
acusatoria encontra-se lastreada e sustentada em atos
juridicamente ilegais, viciados de
inconstitucionalidade, diante da incompeténcia
absoluta do 6rgéao investigador.

Ressalto que a referida nulidade produz violagéo
insanavel, constituindo-se numa consequéncia de atos
invalidos, ineficazes a embasar uma investigacdo penal
ilicita, juridicamente invalida e efetuada sem consonéncia
ou respeito & ordem juridica constitucional.

Pelo exposto, por ser de direito e justica, data venia,
apresento divergéncia para conceder habeas corpus de
oficio, determinando a anulagcdo da presente investigagao
criminal em face da inconstitucionalidade e do
constrangimento ilegal permanente, e, por ser irreqgular o
recebimento da denuncia, procedo ao consequente
trancamento da agdo, ndo havendo justa causa ante a
inexisténcia de apuragdo administrativa criminal licita - pré
processual - que venha dar amparo as narrativas da
exordial. ” (fls. 565/576).

Dessume-se, em sintese, que o Tribunal de origem concluiu que as
investigacbes estariam eivadas de nulidade, visto que um dos investigados exercia o
cargo de Prefeito Municipal e, por conseguinte, possuia foro por prerrogativa de fungéo.
Nessa esteira, aduziu que ndo poderia o Promotor de Justica ter presidido o inquérito
civil publico, devendo, de imediato, ao constatar a possivel existéncia de crime, ter
remetido os autos ao Procurador-Geral de Justiga, a quem caberia a investigagao.
Ainda, alegou que a investigacdo deveria ter sido precedida de autorizagdo e
acompanhamento pelo Tribunal de Justi¢ca, 0 que ndo ocorreu no presente feito.

Tal entendimento encontra-se em dissonancia com a jurisprudéncia desta Corte,
pois, "ndo ha prerrogativa de foro em beneficio de agentes publicos no ambito
de inquéritos civis e agdes de improbidade administrativa, uma vez que elas n&o
possuem natureza criminal” (AgRg nos EDcl nos EDcl nos EDcl no RHC n.
171.760/GO, relator Ministro Ribeiro Dantas, Quinta Turma, julgado em 24/4/2023, DJe
de 27/4/2023).

Na espécie, foi instaurado inquérito civil para apurar possivel ocorréncia de ato
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de improbidade administrativa praticado por prefeito, e, apenas apos, foi oferecida
denuncia criminal, momento em que o agente ndo mais exercia o cargo publico em
questéo.

Dessa forma, inexiste ilegalidade na conducdo do inquérito civil publico por
promotor de justiga, ndo havendo se falar em necessidade de autorizagao pelo Tribunal
de Justica, tampouco em exigéncia de condugao pelo Procurador-Geral de Justica.

Nesse sentido, os precedentes:

AGRAVO REGIMENTAL NOS EMBARGOS DE
DECLARACAO NOS EMBARGOS DE DECLARACAO
NOS EMBARGOS DE DECLARACAO NO RECURSO
ORDINARIO EM HABEAS CORPUS. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA.  INQUERITO  CIVIL  PUBLICO.
INVESTIGADO. PRERROGATIVA DE FORO.
SUPERVISAO DA INVESTIGACAO. AUSENCIA DE
NATUREZA CRIMINAL. NULIDADE. USURPACAO DE
COMPETENCIA DO TJ-GO. NAO OCORRENCIA.
AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

1. Hipotese em que o representante ministerial de
Formosa-GO instaurou Procedimento Preparatorio para
apurar irregularidades configuradoras de improbidade
administrativa. Expirado o prazo de vigéncia do referido
procedimento, este foi convertido em Inquérito Civil
Publico.

2. Embora o investigado exercesse cargo com
foro privilegiado, ndo havia nenhum ato de
investigagdo criminal iniciado na origem, mas apenas o
inquérito de natureza civil, ndo havendo que se falar,
até esse momento, em usurpagdo da competéncia do
TJ-GO quanto a supervisao da investigagao porque, na
linha de precedentes do STJ e STF nao ha prerrogativa
de foro em beneficio de agentes publicos no ambito de
inquéritos civis e agoes de improbidade administrativa,
uma vez que elas nao possuem natureza criminal.

3. Auséncia de usurpagcao de competéncia do
Tribunal de Justica de Goias na supervisdao das
investigagoes.

4. Nos termos da jurisprudéncia desta Corte "é
plenamente legitimo o oferecimento de denuncia com
escolio em inquérito civil puablico” (APn n. 527/MT,
relatora Ministra Eliana Calmon, Corte Especial,
julgado em 6/3/2013, DJe de 17/4/2013), nao sendo o
inquérito policial ou o procedimento investigativo
criminal pressuposto necessario a propositura da agcao
penal.

5. Agravo regimental desprovido.

(AgRg nos EDcl nos EDcl nos EDcl no RHC n.
171.760/GO, relator Ministro Ribeiro Dantas, Quinta Turma,
julgado em 24/4/2023, DJe de 27/4/2023).

HABEAS CORPUS. ACAO PENAL ORIGINARIA.
DEPUTADO ESTADUAL. DISPENSA ILEGAL DE
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LICITACAO E PECULATO. NULIDADE. CERCEAMENTO
DE DEFESA. INDEFERIMENTO MOTIVADO DE
DILIGENCIAS. DISCRICIONARIEDADE DO JUIZ. ARTIGO
89 DA LEI N. 8666/93. EXAME PERICIAL.
PRESCINDIBILIDADE. PROVA EMPRESTADA.
CONTRADITORIO NOS PRESENTES AUTOS.
PARTICIPACAO NA PRODUCAO PERANTE O
PROCESSO DE ORIGEM. INERCIA DA DEFESA
DEVIDAMENTE INTIMADA PARA O ATO. ARTIGO 565
DO CPP. NULIDADE. NAO OCORRENCIA. ACESSO A
INTEGRALIDADE DE AUTOS DE INQUERITO CIVIL E DE
REQUISICAO DE DOCUMENTOS PERANTE O
TRIBUNAL DE CONTAS. INDEFERIMENTO
JUSTIFICADO. MODIFICACAO. INVIABILIDADE.
REVOLVIMENTO DE PROVAS. DESNECESSIDADE DE
TRANSITO EM JULGADO DO PROCESSO ORIGINARIO
PARA TRASLADO DE PECAS. INVESTIGACOES E
ACOES DE NATUREZA CIVEIS PRESIDIDAS PELO
MINISTERIO PUBLICO. FORO POR PRERROGATIVA DE
FUNCAO. INEXISTENCIA. DESNECESSIDADE DE
ACOMPANHAMENTO DAS DILIGENCIAS PELA CORTE
A QUO. REUS COM ADVOGADOS DIFERENTES. PRAZO
EM DOBRO. NAO INCIDENCIA DAS DISPOSICOES DO
CODIGO DE PROCESSO CIVIL. INDEFERIMENTO DAS
DILIGENCIAS. NAO DEMONSTRACAO DE PREJUIZO.
ORDEM DENEGADA.

[..]

9. O Ministério Publico possui a prerrogativa de
instaurar procedimento administrativo de investigagdo e
conduzir diligéncias investigatorias civeis e criminais.
Precedentes.

10. "As prerrogativas de foro, pelo privilégio
que, de certa forma, conferem, ndo devem ser
interpretadas ampliativamente, numa Constituicao que
pretende tratar igualmente os cidadaos comuns” (Inq.
687/SP, Tribunal do Pleno, Rel. Min. Sydney Sanches,
julgado em 25/8/1999), razdo pela qual "o atual
entendimento das Cortes Superiores é no sentido de
que nao ha foro por prerrogativa de fungdo nas agoées
de improbidade administrativas ajuizadas contra
agentes publicos" (Resp. n. 1484666/RJ, Rel. MAURO
CAMPBELL MARQUES, Segunda Turma, Dje
22/10/2015), razdo pela qual ndao ha nulidade pela
auséncia de acompanhamento das investigagoes civeis
pelo Tribunal de origem.

[..]

13. Ordem denegada.

(HC n. 351.763/AP, relator Ministro Reynaldo
Soares da Fonseca, Quinta Turma, julgado em 24/5/2016,
DJe de 1/6/2016).

HABEAS CORPUS. FRAUDE A LICITACAO E
ASSOCIACAO CRIMINOSA. WRIT SUBSTITUTIVO DE
RECURSO ESPECIAL. CONHECIMENTO.
IMPOSSIBILIDADE. VERIFICACAO DE EVENTUAL
COACAO ILEGAL A LIBERDADE DE LOCOMOCAO.
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VIABILIDADE. PRETENSAO DE TRANCAMENTO DA
ACAO PENAL. ALEGACAO DE QUE A PERSECUCAO
CRIMINAL SE ENCONTRA CONSUBSTANCIADA EM
INQUERITO CIVIL REALIZADO POR PROMOTOR DE
JUSTICA. PACIENTE DETENTOR DE FORO ESPECIAL
POR PRERROGATIVA DE FUNQ[\O. DEBATE DO TEMA
PELO TRIBUNAL LOCAL. AUSENCIA. COACAO ILEGAL
MANIFESTA. INEXISTENCIA. ALEGACAO DE AUSENCIA
DE JUSTA CAUSA PARA O PROSSEGUIMENTO DA
ACAO PENAL, EM RAZAO DA EXISTENCIA DE
COMISSAO DE LICITACAO E PARECER TECNICO.
DENUNCIA QUE NARRA O CONLUIO DOS
INTEGRANTES DA COMISSAO DE LICITACAO,
JUNTAMENTE COM O PROCURADOR DO MUNICIPIO,
QUE EMITIU PARECER JURIDICO FAVORAVEL.
ALCANCAR CONCLUSAO NO SENTIDO DE QUE O
PACIENTE NAO TERIA CONHECIMENTO DA FRAUDE.
NECESSIDADE DE REEXAME DE PROVAS.
CONCLUSAO A SER ALCANCADA NO DECORRER DA
ACAO PENAL. INTERROGATORIO DO PACIENTE
REALIZADO NO INICIO DA INSTRUCAO CRIMINAL.
APLICACAO DA REGRA PREVISTA NO CPP AO
PROCEDIMENTO PREVISTO NA LEI N. 8.038/1990.
POSSIBILIDADE. MACULA RECONHECIDA.
CONCESSAO DA ORDEM DE OFICIO. NECESSIDADE
DE ASSEGURAR NOVO INTERROGATORIO, AO FINAL
DA INSTRUCAO. VIABILIDADE DE EXTENSAO AOS
CORREUS (ART. 580 DO CPP). EXCESSO DE PRAZO
DA MEDIDA CAUTELAR DE AFASTAMENTO DO
PACIENTE DO CARGO DE PREFEITO MUNICIPAL.
MEDIDA QUE JA PERDURA POR MAIS DE 1 ANO E 5
MESES. COACAO ILEGAL VERIFICADA. CONCESSAO
DA ORDEM DE HABEAS CORPUS DE OFICIO.

[]

4. Evidenciado que o Tribunal estadual ndo se
manifestou sobre a alegada nulidade decorrente de a
investigacdo que ensejou a acgdo penal ter sido realizada
por  autoridade  absolutamente  incompetente, 0]
conhecimento originario do tema por este Superior Tribunal
configuraria indevida supressdo de instancia. Ademais,
conforme vem decidindo esta Corte,_ ndo se vislumbra
ilegalidade na instauracdo da acdo  penal
consubstanciada em _inquérito civil presidido por
promotor de justica, ainda que a autoridade
investigada detenha foro especial por prerrogativa de
funcdo, desde que este seja respeitado, no momento
da propositura da acdo penal, pela autoridade com
atribuicées para tanto. Precedentes.

[]

9. Writ ndo conhecido. Ordem de habeas corpus
concedida de oficio, para assegurar a todos os acusados
da acgdo penal o direito de serem novamente interrogados
ao final da instru¢do criminal, bem como para restabelecer
o0 paciente no cargo de prefeito municipal, devendo ser
afastada a medida cautelar prevista no art. 319, VI, do
Cadigo de Processo Penal.
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(HC n. 307.017/PB, relator Ministro Sebastido Reis
Junior, Sexta Turma, julgado em 12/5/2015, DJe de
25/5/2015).

Destaca-se trecho do ultimo precedente citado: "[aJdemais, conforme vem
decidindo esta Corte, ndo se vislumbra ilegalidade na instauragdo da agdo penal
consubstanciada em inquérito civil presidido por promotor de justica, ainda que a
autoridade investigada detenha foro especial por prerrogativa de funcdo, desde que
este seja respeitado, no momento da propositura da agdo penal, pela autoridade com
atribuigcées para tanto” (HC n. 307.017/PB, relator Ministro Sebastido Reis Junior, Sexta
Turma, julgado em 12/5/2015, DJe de 25/5/2015), situacdo que se amolda
perfeitamente ao presente caso.

Além disso, nos termos da jurisprudéncia remansosa desta Corte, "[o] inquérito
civil pablico, previsto como fungéo institucional do Ministério Publico, nos termos do art.
129, inciso lll, da Constituicdo de Republica, pode ser utilizado como elemento
probatério habil para embasar a propositura de agdo penal”" (HC n. 179.223/MG,
relatora Ministra Laurita Vaz, Quinta Turma, julgado em 20/8/2013, DJe de 27/8/2013).

Ante o exposto, conhego do recurso especial e, com fundamento na Sumula n.
568 do STJ, dou-lhe provimento para reformar o acérdao recorrido, afastando o
trancamento da acgao penal, e determinando o retorno dos autos ao Tribunal de origem,
a fim de que prossiga no julgamento dos recursos de apelacgéao.

Publique-se. Intimem-se.
Brasilia, 04 de marco de 2024.

JOEL ILAN PACIORNIK
Relator
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