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Registro: 2023.0000444429
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagao Civel n°
1016655-36.2021.8.26.0053, da Comarca de Sao Paulo, em que ¢ apelante
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO, sio apelados MOACIR
ROSSETTI, CONSTRUCOES E COMERCIO CAMARGO CORREA S/A, LBR
ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA e ILSO TAMELINI.

ACORDAM, em 6* Camara de Direito Publico do Tribunal de
Justi¢a de Sdo Paulo, proferir a seguinte decisdo: "Negaram provimento ao recurso,
nos termos do voto da relatora. V. U. Sustentaram oralmente o Procurador de
Justiga, Dr. Ricardo Dias Leme e o Dr. Bernardo Gongalves Petrucio Salgado.", de
conformidade com o voto do Relator, que integra este acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Exmos. Desembargadores
ALVES BRAGA JUNIOR (Presidente sem voto), EVARISTO DOS SANTOS E
SIDNEY ROMANO DOS REIS.

Sédo Paulo, 22 de maio de 2023.
SILVIA MEIRELLES

RELATORA
Assinatura Eletronica
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APELACAO - Acao de Improbidade
Administrativa — Alegacdo de existéncia de
pagamento a servidores comissionados, ora corréus,
efetuados pela empresa ré,com o fim de ser
beneficiada em projeto futuro — R. senten¢ca que
reconheceu a prescricio do direito de acio, e, por
consequéncia, rejeitou a inicial pela manifesta
improcedéncia — Pretensio de reforma —
Descabimento — Inviabilidade de se considerar a
pretensio imprescritivel, considerando que o autor
imputou aos réus tio somente o enriquecimento
ilicito (art. 9° da LIA) e, subsidiariamente, a
violacdo aos principios administrativos (art. 11 do
mesmo diploma legal), mas ndo descreveu e nem
requereu o ressarcimento de eventual dano causado
ao erario — Auséncia de subsunc¢ao a tese firmada,
em repercussio geral, no RE 852475/SP -
Pretensdo, portanto, prescritivel — No mais,
observancia do item 4 firmado, em repercussio
geral, pelo C. STF no Tema 1199 — Presente acio
que foi ajuizada em 22/03/21 e Lei 14.230/21 que
entrou em vigor em 26/10/21 — Aplicabilidade do
regime prescricional anterior as alteracdes
operadas pela novatio legis supracitada — Corréus
que exerciam cargo em comissdo — Enquadramento
ao disposto no antigo art. 23, I, da LIA, em sua
redacdo antiga — Contagem do lapso prescricional
quinquenal que se iniciou com a cessacio do

vinculo em 2014 — Acao ajuizada em 2021 —
Transcurso do prazo quinquenal antes do
ajuizamento da presente acdo —  Forcoso

reconhecer-se que a pretensio encontra-se prescrita
— Manuten¢ao da r. senten¢a por seus proprios e
juridicos fundamentos — Recurso desprovido.
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Cuida-se de apelagdo interposta contra a r. sentenca
prolatada a fls. 1.185/1.189 que, nos autos da a¢do de responsabilidade
por ato de improbidade administrativa, reconheceu a ocorréncia da

prescri¢ao quinquenal.

Embargos de declaragdo opostos a fls. 1.195/1.198,
os quais foram acolhidos a fls. 1.264/1.266, levantando a

indisponibilidade anteriormente decretada.

Apela o Ministério Publico a fls. 1.201/1.214,
sustentando, em sintese, a inocorréncia da prescri¢cdo, por se tratar de

ato doloso que causou dano ao erario.

Contrarrazoes a fls. 1.287/1.300, 1.307/1.321 e
1.332/1.340.

A D. Procuradoria de Justica apresentou parecer a

fls. 1.382/1.391, opinando pelo provimento do recurso.
E o relatério.
Trata-se de recurso interposto contra a r. sentenca

que reconheceu a prescri¢ao quinquenal da pretensao de responsabilizar

os corréus por ato de improbidade administrativa.

Apelagao Civel n° 1016655-36.2021.8.26.0053 -Voto n° 3
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Como sintetizou o juizo de origem:

“O MINISTERIO PUBLICO DE SAO PAULO ajuizou agdo
civil publica de responsabilidade por improbidade
administrativa com pedido de tutela de evidéncia em face de
MOACIR ROSSETTI, ILSO TAMELINI, CCCC —
CONSTRUCOES E COMERCIO CAMARGO CORREA S/A e
LBR ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA., alegando, em
breve  sintese, que em  procedimentos  criminais
compartilhados obteve-se a informagdo de que a requerida
CCCC pagou em 01 de agosto de 2012 aos requeridos
Moacir e lIlso, entdo funciondrios da Secretaria de
Transportes do Estado, a quantia de R$ 289.532,96 com
pretensdo de ser beneficiada em futuro projeto, ainda em
estudo, da construcdo de sistema vidario entre Santos e
Guaruja.

De acordo com o relato, Moacir indicou a requerida LBR
para que realizasse um contrato ficticio com a requerida
CCCC, conseguindo, assim, justificar a saida do montante.
Aduz que tais agoes foram operacionalizadas por Ilso, a
mando de Moacir. A dela¢do premiada foi feita por Orlando
La Bella, responsavel pela empresa LBR.

Assim, afirma existir em tal conduta ato de improbidade
administrativa que importa enriquecimento ilicito ou
subsidiariamente que importe em atentado aos principios da

administragdo, requerendo a condenagdo nas respectivas
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O recurso ndo comporta provimento.

Inicialmente, importante frisar que o Ministério
Publico ajuizou a presente demanda alegando o cometimento de ato de
improbidade administrativa em razdo de enriquecimento ilicito (artigo
9° da Lei n.° 8.429/92) e, subsidiariamente, de violagdo aos principios
administrativos (artigo 11 em sua redagdo antiga, do mesmo diploma

legal), conforme se vé de seus pedidos a fls. 28:

“VIII.1 — em cardter principal, como incursos no artigo 9°,
caput, e inciso I, da Lei n.° 8.429/92, aplicando-lhes as
sangoes dispostas no artigo 12, inciso I, da Lei n.° 8.429/92,
quais sejam, a perda dos valores ilicitamente acrescidos aos
patrimonios de Moacir Rossetti e llso Tamelini (devidamente
atualizados e com o computo de juros de 1% ao més, posto se
tratar de ato ilicito), perda de eventual fun¢do publica que
estiverem exercendo ao tempo da prolagcdo da sentenca, a
suspensdo dos direitos politicos, ao pagamento de multa civil
e a proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
indiretamente;

VIII.2 — em cardter subsidiario como incursos no artigo 11,
caput, e inciso I, da Lei n. ° 8.429/92, aplicando-lhes as

o

sangoes dispostas no artigo 12, inciso Ill, da Lei n.
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8.429/92, quais sejam, a perda de eventual fun¢do publica
que estiverem exercendo ao tempo da prolagdo da sentencga,
a suspensdo dos direitos politicos, ao pagamento de multa
civil e a proibi¢do de contratar com o Poder Publico ou
receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta

)

ou indiretamente.’

Assim sendo, de fato, como bem pontuou o juizo de
origem, em nenhum momento o “Parquet” narrou e individualizou
eventual dano causado ao erdrio pela conduta imputada aos corréus,

tampouco formulou pedido neste sentido.

Sob este prisma, ainda que se esteja diante de
conduta dolosa, realmente ndo se pode falar que a pretensdo ¢
imprescritivel, pois na inicial ndo se levantou a discussdo sobre a
existéncia de dano causado ao erario, nem mesmo foi formulado pedido
neste sentido, o que afasta a subsuncao a tese firmada pelo C. STF, em
repercussao geral, no RE 852475/SP, julgado em 08/08/2018 (Info

910), o qual foi assim ementado:

“DIREITO CONSTITUCIONAL. DIREITO
ADMINISTRATIVO. RESSARCIMENTO AO ERARIO.
IMPRESCRITIBILIDADE. SENTIDO E ALCANCE DO ART.
37, § 5 ° DA CONSTITUICAO. 1. A prescrigio é instituto
que milita em favor da estabilizacdo das relagoes sociais. 2.

Ha, no entanto, uma série de excegoes explicitas no texto
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constitucional, como a pratica dos crimes de racismo (art. 5°,
XLII, CRFB) e da agdo de grupos armados, civis ou militares,
contra a ordem constitucional e o Estado Democrdatico (art.
5% XLIV, CRFB). 3. O texto constitucional é expresso (art.
37,8 5% CRFB) ao prever que a lei estabelecerd os prazos de
prescri¢do para ilicitos na esfera civel ou penal, aqui
entendidas em sentido amplo, que gerem prejuizo ao erario e
sejam praticados por qualquer agente. 4. A Constitui¢do, no
mesmo dispositivo (art. 37, Supremo Tribunal Federal

[¢]

Documento assinado  digitalmente conforme MP n
2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de
Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O documento pode
ser acessado no endereco eletronico
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o numero
747967575. Supremo Tribunal Federal Inteiro Teor do
Acorddo - Pagina 1 de 163 Ementa e Acordao RE 852475 /
SP § 5° CRFB) decota de tal comando para o Legislador as
acoes civeis de ressarcimento ao erdrio, tornando-as, assim,
imprescritiveis. 5. Sdo, portanto, imprescritiveis as agoes de
ressarcimento ao erario fundadas na pratica de ato doloso
tipificado na Lei de Improbidade Administrativa. 6. Parcial
provimento do recurso extraordinario para (i) afastar a
prescri¢do da sangdo de ressarcimento e (ii) determinar que
o tribunal recorrido, superada a preliminar de mérito pela
imprescritibilidade das acoes de ressarcimento por

improbidade administrativa, aprecie o mérito apenas quanto
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b

a pretensdo de ressarcimento.’

Portanto, ndo havendo neste caso qualquer pedido
de “ressarcimento ao erario fundadas na pratica de ato doloso
tipificado na Lei de Improbidade Administrativa”, nao ha que se falar

em imprescritibilidade da pretensdo inicial.

Estabelecida tal premissa, constata-se que ¢
necessario observar o que decidiu o C. STF no Tema 1199, em sede de

repercussao geral:

“1) E necessdria a comprovagdo de responsabilidade
subjetiva para a tipificacdo dos atos de improbidade
administrativa, exigindo-se - nos artigos 9°, 10 e 11 da LIA -
a presen¢a do elemento subjetivo - DOLO;

2) A norma benéfica da Lei 14.230/2021 - revogagdo da
modalidade culposa do ato de improbidade administrativa -,
¢ IRRETROATIVA, em virtude do artigo 5°, inciso XXXVI, da
Constituicdo Federal, ndao tendo incidéncia em relacdo a
eficacia da coisa julgada; nem tampouco durante o processo
de execugdo das penas e seus incidentes,

3) A nova Lei 14.230/2021 aplica-se aos atos de improbidade
administrativa culposos praticados na vigéncia do texto
anterior da lei, porém sem condenag¢do transitada em
julgado, em virtude da revogagdo expressa do texto anterior;,

devendo o juizo competente analisar eventual dolo por parte
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do agente;
4) O novo regime prescricional previsto na Lei 14.230/2021
¢é IRRETROATIVO, aplicando-se os novos marcos

temporais a partir da publicacdo da lei”.

No caso, aplica-se o item 4, do Tema 1199, tendo
em vista que a presente demanda foi ajuizada em 22 de margo de 2021 e
a Lei n.° 14.230/21, que alterou a Lei n.° 8.429/92, entrou em vigor em
26 de outubro de 2021, ou seja, apds o ajuizamento da agdo, razao pela
qual deve ser adotado o regime de prescricdo anterior as referidas

alteracoes legislativas.

A vista disso, prevalece a redacdo original do artigo

23 da LIA, que assim dispunha in verbis:

“Art. 23. As agoes destinadas a levar a efeitos as sangoes
previstas nesta lei podem ser propostas:

I - até cinco anos apds o término do exercicio de mandato, de
cargo em comissdo ou de fung¢do de confianga;

Il - dentro do prazo prescricional previsto em lei especifica
para faltas disciplinares puniveis com demissdo a bem do
servigco publico, nos casos de exercicio de cargo efetivo ou
emprego.

1] - até cinco anos da data da apresentacdo a administragao
publica da prestacdo de contas final pelas entidades referidas

b

no paragrafo unico do art. 1°desta Lei.’
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In casu, os corréus Ilso Tamelini e Moacir Rossetti
exerciam os cargos em comissdo de Assessor e Secretario Adjunto,
ambos da Secretaria Estadual de Transportes do Governo do Estado de
Sao Paulo, conforme consta dos documentos de fls. 611/612 ¢ 670/671,

respectivamente, o que nao foi impugnado pelo autor.

Pelos documentos acima citados, verifica-se que os
referidos réus nao exerciam cargos efetivos ou empregos publicos, uma
vezZ que sua nomeagao € exoneragao era livre e ndo por meio de
concurso publico, o que afasta a incidéncia do inciso II, do antigo artigo

23, da LIA.

Desse modo, por exercerem cargos em comissao, 0
regime prescricional se enquadra naquele constante na redacdo antiga
do artigo 23, inciso I, da LIA: “até cinco anos apos o término do
exercicio de mandato, de cargo em comissdo ou de fungdo de

b

confianga;...”.

No caso, o término do exercicio dos cargos em
comissao ocorreu no ano de 2014, como se vé de fls. 612 ¢ 671, ano em

que se iniciou a contagem do lapso prescricional de cinco anos.
E, como dito alhures, a presente demanda apenas
foi ajuizada em 22 de marco de 2021, ou seja, quando ja transcorrido o

lapso prescricional.
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E nem se alegue que a teoria da actio nata

socorreria o autor.

Com efeito, a actio nata possui duas vertentes: a
objetiva e a subjetiva. Pelo viés objetivo, que ¢ a regra do ordenamento
juridico brasileiro, a contagem do lapso prescricional comega a correr a
partir da violagdo do direito. Por outro lado, segundo a vertente
subjetiva, a contagem do prazo prescricional exige a efetiva inércia do
titular do direito, a qual somente se verifica diante da inexisténcia de
Obices ao exercicio da pretensdo e a partir do momento em que o titular

tem ciéncia inequivoca do dano, de sua extensao e da autoria da lesao.

O C. STJ vem decidindo que para a adocdo
excepcional do viés subjetivo da teoria da actio nata ¢ necessaria a
presenca dos seguintes requisitos: a) a submissao da pretensdo a prazo
prescricional curto; b) a constatacdo, na hipdtese concreta, de que o
credor tinha ou deveria ter ciéncia do nascimento da pretensdo, o que
deve ser apurado a partir da boa-fé objetiva e de “standards” de
atuagdo do homem médio; c¢) o fato de se estar diante de
responsabilidade civil por ato ilicito absoluto; e d) a expressa previsao
legal a impor a aplicacdo do sistema subjetivo (3" Turma. REsp
1836016-PR, Rel. Min. Ricardo Villas Boas Cueva, Rel. Acd. Min.
Nancy Andrighi, julgado em 10/05/2022 - Info 736).

No caso, inexiste possibilidade de se adotar a regra
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excepcional do viés subjetivo da referida teoria, uma vez que a propria
Lei n.° 8.429/92, tanto em sua redacgao original, quanto na vigente, adota
0 Vviés objetivo, eis que estabeleceu de antemao que a prescri¢ao inicia-
se com “o término do exercicio de mandato, de cargo em comissdo ou
de fungdo de confianga” (atualmente: “A agdo para a aplica¢do das
sangoes previstas nesta Lei prescreve em 8 (oito) anos, contados a
partir da ocorréncia do fato ou, no caso de infragoes permanentes, do
dia em que cessou a permanéncia’), ou seja, ndo exige a ciéncia dos

legitimados para propositura da agao de improbidade administrativa.

Nio se pode olvidar que a Lei n.° 8.429/1992
integra o sistema de normas sancionatorias e, como tal, ndo comporta
interpretagdo ampliativa, que alcance hipdtese ndo delineada no texto

legal.
Neste sentido, vem decidindo o C. STJ:

“IlIl. Nos termos da jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica, nas agoes por improbidade administrativa, o prazo
prescricional deve ser contado a partir do primeiro dia
subsequente ao encerramento do vinculo do agente com a
Administragdo Publica. Inteligéncia do art. 23, I, da Lei n.
8.429/1992” (Agint no REsp 1.518.431/SC, Rel. Ministro
BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, DlJe de
10/08/2018).
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Veja-se também: STJ, Aglnt no REsp
1.593.994/ES, Rel. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA TURMA,
DJe de 13/09/2018; REsp 1.666.029/SP, Rel. Ministro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe de 09/10/2017.

Igualmente, este C. Tribunal de Justica ja assentou:

“IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. Guaimbé. Tomada de
Precgos. Aquisicao de combustivel para o exercicio de 2006.
Licitagdo e contrato julgados irregulares pelo Tribunal de
Contas. Vicios no processo licitatorio. Direcionamento da
licitacdo. Prescricdo. Dano ao erario. Ressarcimento. — 1.
Prescrigdo. Cargo politico. Termo inicial. A sentenga
reconheceu a prescri¢gdo no que se refere a aplica¢do das
sangoes legais em razdo do decurso de prazo superior a cinco
anos, contado do término do mandato do corréu Seisu em
31-12-2008; a presente ac¢do foi ajuizada somente em
18-7-2016. A redacdo do art. 23, I da LF n° 8.429/92 ¢
clara: o termo prescricional quinquenal inicia-se a partir do
término do mandato e prevalece sobre a tese da 'actio nata’
defendida pelo Ministério Publico. (...)”" (Apelagao Civel
1000610-59.2016.8.26.0205; Relator (a): Torres de Carvalho;
Orgdo Julgador: 10* Camara de Direito Publico; Foro de
Getulina - Vara Unica; Data do Julgamento: 28/06/2021; Data
de Registro: 30/06/2021).
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Se isso nao fosse suficiente, além da lei prever o
viés objetivo da actio nata, o que impede a adocdo da vertente
subjetiva, o Ministério Publico, que ¢ regido pelo principio da
unicidade, tinha ciéncia das possiveis condutas aqui narradas pelo
menos desde 2017, quando ajuizou o Procedimento Cautelar n.°
0098805-42.2017.8.26.0050, no qual requereu a quebra do sigilo

bancario e fiscal dos corréus.

Dessa forma, fica claro que era plenamente possivel
o ajuizamento da a¢dao de improbidade administrativa em data anterior

ao término da prescricao quinquenal.

Por tais razdes, por qualquer angulo que se analise a
questdo, for¢oso reconhecer-se que a pretensdo inicial se encontra
fulminada pela prescrigdo, motivo pelo qual se mantém a r. sentenga,

por seus proprios e juridicos fundamentos.

Ressalto que o presente acordao enfocou as
matérias necessarias a motivacdo do julgamento, tornando claras as
razdes do decisum, e rebatendo todas as teses levantadas pelas partes
capazes de infirmar a conclusdo adotada pelo julgador, em observacao
ao que dispoe o artigo 489, § 1°, do NCPC (STJ. EDcl no MS 21.315-
DF, julgado em 8/6/2016 - Info 585).

Todavia, para viabilizar eventual acesso as vias
extraordinaria e especial, considero prequestionada toda matéria

suscitada, observando-se que ndo houve afronta a nenhum dispositivo

Apelagdo Civel n° 1016655-36.2021.8.26.0053 -Voto n° 14

fls. 1416

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 1016655-36.2021.8.26.0053 e cédigo 2047FBO05.

Este documento é cépia do original, assinado digitalmente por SILVIA MARIA MEIRELLES NOVAES DE ANDRADE, liberado nos autos em 30/05/2023 as 20:53 .



fls. 1417

TRIBUNAL DE JUSTICA

r

PODER JUDICIARIO

Sdo Paulo

infraconstitucional e constitucional.
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, Nega-se provimen

Ante o exposto, pelo meu voto
SILVIA MEIRELLES
Relatora
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