AgRg no RECURSO ESPECIAL N° 1.533.488 - PB (2015/0121566-6)

RELATOR : MINISTRO ROGERIO SCHIETTI CRUZ
AGRAVANTE : JOSE VIEIRA DA SILVA
ADVOGADO : NEWTON NOBEL SOBREIRA VITA - PB010204
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

EMENTA

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. FRAUDE
A LICITACAO. QUADRILHA. DEMONSTRACAO DE
PREJUIZO PARA CONFIGURACAO DO DELITO DO ART. 90
DA LEI DE LICITACOES. DESNECESSIDADE. INEPCIA DA
DENUNCIA. “NAO OCORRENCIA. AGRAVO REGIMENTAL
NAO PROVIDO.

1. Veificado pelas instancias ordinarias o guste ilicito para a
frustracdo do carater competitivo da licitacdo, o crime formal do art.
90 daLei n. 8.666/1993 esta perfeitamente configurado em tese.

2. A decisdo gque deu provimento ao recurso especia ministeria néo
reexaminou provas. Cingiu-se a constatar, partindo do contexto fatico
emoldurado pelo acérddo impugnado, que, como O crime de
quadrilha — que tem por objeto juridico a paz publica— é formal e de
perigo abstrato, ndo exige a le que se evidencie 0 perigo, apenas 0
presume. Assm, a mera possbilidade de causar dano ao objeto
juridico tutelado dispensa resultado naturalistico, visto que a
potencialidade de dano da atividade descrita na dentncia € suficiente
para caracterizar o crime em questao.

3. Agravo regimental néo provido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Sexta Turma, por unanimidade, negar provimento ao
agravo regimental, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs.
Ministros Nefi Cordeiro, Antonio Saldanha Palheiro, Laurita Vaz e Sebastido
Reis Junior votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia (DF), 13 de dezembro de 2018

Ministro ROGERIO SCHIETTI CRUZ



AgRg no RECURSO ESPECIAL N° 1.533.488 - PB (2015/0121566-6)

RELATOR : MINISTRO ROGERIO SCHIETTI CRUZ

AGRAVANTE : JOSE VIEIRA DA SILVA

ADVOGADO : NEWTON NOBEL SOBREIRA VITA - PB010204

AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
RELATORIO

O SENHOR MINISTRO ROGERIO SCHIETTI CRUZ:

JOSE VIEIRA DA SILVA interpde agravo regimental contra a
decisdo de fls. 849-864, que negou provimento ao Seu recurso especial e deu
provimento parcial ao recurso especia ministerial.

A defesa sustenta que, "diversamente do que entendeu esta
Douta Relatoria, de que basta a frustracdo do carater competitivo do
procedimento licitatério com 0 mero gjuste, combinacdo ou outro expediente,
este ndo € o posicionamento pacifico desta Colenda Corte de Justica’ (fl. 870).

Aduz que "a matéria debatida no Recurso Especial se cinge,
exclusvamente, a afronta ao dispositivo federal do art. 395, Ill, do CPP, no
entendimento adotado pelo juizo a quo ao receber a dendncia' e "objetiva a
consignacdo da auséncia de justa causa para o recebimento da dendncia, o que
Impde a sua rejei¢cao, nos termos do dispositivo supracitado” (fl. 871).

Ao find, conclui:

[...] tendo em vida que a matéria ja restou devidamente andisada pelo
Tribund a quo, o qud andisou os fatos e provas, e entendeu peo Néo
recebimento da denlinda quanto a imputacéo rdativa ao aime de
quadrilha, e que este Nobre Rdator reformou a decisio,
fundamentado em reendise do conjunto féico comprobatorio,
requer-se a reforma do Acorddo para negar provimento ao Recurso
Especid do Minigéio Plblico Federal, consoante preceitua a
jurisprudéncia desta Colenda Corte de Judtica, uma vez que € vedada
a reandise dos faos e provas em sede de Recurso Especid (fls.
880-881).

A defesa pede o0 seguinte:

(a) sgja reconsiderada a decisdo Ultima que negou provimento ao
recurso especial do ora agravante e deu provimento parcial ao recurso especial



ministerial, a fim de dar-lhe regular processamento, para, em seguida, dar
provimento ao recurso especial do réu e negar provimento ao recurso especial
do MPF; subsidiariamente,

(b) segjam encaminhados "os autos a0 Orgdo Colegiado para
apreciacao do presente recurso, com vistas a reformar a decisdo desta relatoria,
para conhecer do Agravo em Recurso Especial, dando-lhe total provimento,
para dar provimento ao Recurso Especial do Agravante e negar provimento ao
Recurso Especia do MPF" (fl. 881).
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EMENTA

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. FRAUDE
A LICITACAO. QUADRILHA. DEMONSTRACAO DE
PREJUIZO PARA CONFIGURACAO DO DELITO DO ART. 90
DA LEI DE LICITACOES. DESNECESSIDADE. INEPCIA DA
DENUNCIA. NAO OCORRENCIA. AGRAVO REGIMENTAL
NAO PROVIDO.

1. Verificado pelas instancias ordinarias o agjuste ilicito para a
frustragdo do cardter competitivo da licitagdo, o crime formal do art.
90 da Lei n. 8.666/1993 esta perfeitamente configurado em tese.

2. A decisdo que deu provimento ao recurso especia ministeria néo
reexaminou provas. Cingiu-se a constatar, partindo do contexto fético
emoldurado pelo acorddo impugnado, que, como O crime de
quadrilha — gue tem por objeto juridico a paz publica— é formal e de
perigo abstrato, ndo exige a le que se evidencie o0 perigo, apenas 0
presume. Assm, a mera possibilidade de causar dano ao objeto
juridico tutelado dispensa resultado naturalistico, visto que a
potencialidade de dano da atividade descrita na denuncia € suficiente
para caracterizar o crime em guestao.

3. Agravo regimental néo provido.

VOTO

O SENHOR MINISTRO ROGERIO SCHIETTI CRUZ (Relator):
|. Contextualizacao

Consta dos autos que o Ministério Publico Federal denunciou
José Vieira da Silva e outr os porque:

[..] esses, voluntariamente, em concurso com unidade de
designios, no periodo de 30/06/2006 a 30/06/2007,
associaram-se, em quadrilha, para cometer crimes [...]: @)
frustrar e fraudar o carater competitivo da licitacdo
Concorréncia n. 001/2007, que visava a construcdo de
esgotamento  sanitario com verba federa oriunda do
Convénio n. 2086/2006 [...], com o intuito de obter
vantagem decorrente da adjudicacdo; e b) desviar em
proveito préprio ou alheio pelo menos R$ 29.713,55 [...]



oriundos de sobrepreco apurado na referida obra pela
Funasa.

[..]

Alexdana VidraBraga, Jose Vidrada Siva, Johnson Kennedy Rocha
Sarmento, Sandra Maria Juvend Gomes, Elisandra Braga Martins dos
Santos, Rodrigo Rodolfo de Mdo e Jose Jadnimo Flho,
voluntariamente, em congurso com “unidade de designios, no periodo
de 30/06/2006 a 30/06/2007, associaram-se, em quadrilha, para
cometer crimes e, especia mente,. concorreram para

a) frudrar e fraudar o carater competitivo da licitacGo Concorréncia n®
001/2007, que visava a congtrucéo de esgotamento sanitaio com
verba, federd oriunda do Convénio n° 2086/2006 (SIAFI 570409),
corn_o.intuito de obter  vantagem decorrente da adjudicacéo; e b)
desviar em proveito proprio ou dheo pdo menosR$ 29.7 13,55 [...]
oriundos e sobrepreco apurado na, referida obra pela Funasa.

A avenca celebrada entre o referido municipio e a entidede
concedente, en 30 de junho de 2006, edipulou a transferéncia
volunt&ia de R$ 900.000,00 (novecentos mil resis) oriundos do
Governo Federd, bem como uma conrgpartida no vdor de R$
27.000,00 (vinte e sete mil reds), a cargo do convenente, para
construcao da primera etapa de Ssema de esgotamento sanité&rio
neguelalocaidade, conforme gponta o termo do convénio[...].

[..]

A entéo prefata Alexdana Vidra Braga, que ja integrou o quadro
societario da Congruforte Construtora L.tda., assnou o Convénio n° -
2086/2006 (SIAFI 570409), a prestacdo de contas, a homologacéo e
adjudicacéo, bem corno os cheques para pgamento da - empresa
vencedora

Johnson Kennedy Rocha Sarmento, Sandra Maria Juvend Gomes e
Elisandra Braga Martins dos Santos, integrantes da comisséo especid
de lictacéo, sabedores da fraude, e aboraram a ata de recebimento da
documentacdo de habilitagio rdaiva a Concorréncia 001/2007 eo
respectivo readrio.

Rodrigo Rodolfo, de Mdo, embora fosse socio-administrador da
Congruforte Construgdes LTDA, durante a gestéo de Alexciana, fo
Secretaio de Financas e Presdente da Comissio Permanente de
Licitago. Com efeto, este representante da Congtruforte Cnstrutora
LTDA, fa intensamente ligado a administracdo municipdl.

O acusado Rodrigo Rodolfo de Méeo representou, a um SO tempo, o,
tomador do sarvigo e seu prestador; o Orgéo julgador da licitacéo o
licitante; 0 agente pagador e seu favorecido.

José Jerbnimo Flho, por seu turno, primo de José Vieira, na qudidade
de representante da Condruforte Condgrutora Ltda, - assnou o



contrato com a Prefeitura. No dia 1° de agosto de 2007, na quaidade
de representante da Congtruforte Construtora Ltda., assnou recibo no
valor de R$ 168.813,39 (cento e sessenta e oito mil oitocentos e treze
reais e trinta e nove centavos).

No dia 28 de agosto de 2007, José Jerénimo Filho, na quaidade de
representante da Congruforte Congtrutora Ltda., assnou recibo no
vaor liguido de R$ 205.411,02 (duzentos e cinco mil e quatrocentos e
onzereas e trintae dois centavos), fls 297 do Anexoll [...].

José Vidrada Slva, por seu turno, era o dono de fato da Congruforte
Congrutora LTDA. e o cabega do esquema ddituoso.

[..]

Para dar execucdo a objeto conveniado, a Prefatura de
MarizopolisPB, a época sob gestdo da demandada Alexdana Vidra
Braga, deflagrou ' 0 procedimento liditaiorio  (Concorréncia n°
01/2007), cujo indrumento convocatorio repousa as fls 76/188 do
gpenso | do ICP n°, L24.002.000020/2009-10. Indituiu-se, com ta
findidade, Comissfo Especid de Licitacdo (CEL) integrada pelos
acusados Johnson Kennedy Rocha Sarmento - (Presidente), Sandra
Maria Juvend Gomes e Elisandra Braga Martins dos Santos, os quas
foram responsavels pea condugéo das fases interna e externa do
certame.

[..]

Com o fim de cercear o cardter competitivo dalicitacéo e assegurar a
vitoria de empresa pertencente a0 mesmo grupo palitico e familiar
integrado pela entéo Prefeita Alexciana Viera 'Braga e por seu tio e
aud Prefdto, José Vidra da Slva Alexciana Vieira Braga, entéo
Prefeta de MarizopdligPB, acobertada pelos membros da Comissio
Especid de Lidtacdo, edtipulou como objeto do certame umaobra de
cnco milhdes de reais, quando o Municipio dispunha, a época, de
agpenas R$ 927.000,00 (novecentos e vinte e sete mil reas),
correspondentes a primera etapa do projeto.

[..]

E insofismévd que era do conhecimento do prefeito e por parte dos
denunciados a redlidade financarado Municipio. Logo, a red intencéo
da entéo Prefeita, acobertada pelos membros da Comissio Especid
de Lidtac8o, ao edipular como objeto do certame uma obra de cinco
milhdes de reais, quando o Municipio dispunha, a época, de gpenas
R$ 927.000,00 (novecentos e vinte e sete mil reais), correspondentes
a primera etapa do projeto era cercear 0 carder competitivo da
licitac80 e assegurar a vitdria de empresa pertencente ab mesmo grupo
politico e familir integrado pela entéo Prefeita Alexciana Viera
Braga e por seutio e aud Prefeito, o acusado José Vieira da Silva.
26. Com efeto, a medida condgente en aumentar astronomicamente



0 objeto licitado, sobrelevando-lhe em cerca de 450% (quatrocentos e
cinquenta por cento), permitiu & prefdta e aos membros da Comissfo
Especid de Licitacdo — CEL a adocdo de atificios tdo somente
voltados a restricdo do nimero de concorrentes e dos possives
interessados no certame. Percebe-se, nesse sentido, que como forma
de qualificacdo econémico-financeira dos lictantes, exigiv-se a
prestacdo de garantia provisoria no importe de R$ 49.000,00
(quarenta e nove mil reas), correspondente a 1% do vaor esimado da
contratacdo, nostermos do art. 31, indso 111, daLa n° 8.666/93 (item
6.4.2 do editd, item “d’, no ICP n° 20/2009-10, gpenso |1, fs. 737).

27. Também em rdacdo a qudificacéo econdmico-financeira, fo
impogio pela Administracéo que os liditantes deveriam possuir capital
minimo integralizado no vador de R$ 499.000,00 (quatrocentos e
noventa e nove mil reais), correspondente a 10% sobre o vdor
estimado da contratacdo, conforme prevé o art. 31, 88 2° e 3°, daLd
n° 8.666/93 (item 6.4.2 do editd, item “€’, no ICP n° 20/2009-10,

gpenso 11, fs 737)

[..]

37. Com €fdto, a conduta da entéo Prefeita Alexciana Viera Braga e
pelos senhores Johnson Kennedy Rocha Sarmento, Sandra Maria
Juvend Gomes e Elisandra Braga Martins dos Santos, membros da
Comissfio Especid de Licitacdo, acarretou a frustracdo do carédter
competitivo da Concorréncia 01/2007, ja que, entre outras razdes

a) as empresss possvemente interessadas ndo tiveram
conhecimento sobre dados essencias a respeito do certame
(vaor, tipo de licitagdo, regime de execucéo e naiureza das
obras de infraestrutura) e do locd onde poderiam obter tas
informagles, uma vez que o teefone divulgado no aviso de
licitacBo n&o fundionava corretamente e foi divulgado que o
Municipio de Marizopalis era situado no longinquo Estado do
Parang
b) mesmo que as mencdonadas empresas tomassem
conhecimento sobre a redizacdo do certame e soubessem que 0
municipio lidtante era Stuado na Paraiba, ainda teriam que pagar
R$ 400,00 (quatrocentos reais) para adquirir copiado editd;
C) caso 0s interessados tivessem conhecimento do certame e
pagassem R$ 400,00 (quatrocentos reais) pelo editd, para que
paticipassem do certame, anda teriam que depostar em
garantia a quantia de R$ 49.000,00 (quarenta e nove mil reais) e
demonstrar um cgpitd minimo integrdizado de R$ 499.000,00
(quatrocentos e noventa e nove mil reais).

[..] Porém, as duas licitantes ndo travaram entre § um red embate



comercid no curso da concorréncia n° 01/2007, de forma que a
escolha da empresa vencedora teve por Unico critério a existéncia de
lacos familiares e politicos entre 0s seus representantes e 0s agentes
pUbicos municipals condutores do certame.

40. Demais diso, a propria ré ALEXCIANA VIEIRA BRAGA,
entéo Prefeita Munidpd, ja integrara 0 quadro societ&io da empresa
Congruforte Congrutora LTDA, 0 que, en se tratando de uma
sociedade limitada, na qud a affection societatis € de proeminente
importancia, ja seria sUfidente para dingir o cardter impardd e
objetivo da lidtacdo (vide contrato socid as fs. 207/211 do ICP n.
37/2007-13). Além diso, praicamente todos os outros socios e
exsocios da indicada congtrutora guardam relacéo familiar ou palitica
com a entdo gestora municipd e seu tio, o aud Prefeto JOSE
VIEIRA DA SLVA, o qud ocupava a época da administracéo de
ALEXCIANA VIEIRA BRAGA, 0 cago de Secret&io de
Pangamento.

41. De forma didatica e clara vdho-me da seguinte tabela para
demodirar a edrdta ligacdo existente entra a grande maoria dos
integrantes da sociedade limitada Congruforte Congtrutora LTDA,
vencedora da Concorréncia n° 01/2007, e os agentes publicos
responsaveis pela conducdo do cartame: |...]

42. Ademas, segundo informagbes auas condtantes do banco de
dados da Recdta Federd, o teefone resdencid da demandada
Alexdana Viera Braga e (83) 3521-2207 [vide Rdatorio de Pexquisa
n° 88/2012, af. 64, do Anexo | (13/21)]. Ese nimero de telefone, no
entanto, também congta dos cadastros de JOSE JERONIMO FILHO
e FRANCISCO DE ASSIS DE FERNANDES, sicios da
Congruforte durante o periodo das obras (Rdatdrios de Pesquisa n°
81/2012 e n° 99/2012). Ademas, 0 mesmo termind tdefénico congta
também dos cadastros de ELISANGELA VIEIRA BRAGA DA
COSTA, AURENICE DE SOUZA CARVALHO, JOSE JOFRAN
JERONIMO DE CARVALHO e Jeremias Jeronimo Gomes, todos
integrantes da mesma sociedade (Rdatérios de Pesguisa n° 86/2012,
n° 87/2012, n° 92/2012 e r° 101/2012).

43. Do mesmo modo, em declaragbes prestadas diante da Polica
Federd (fs 184/185 do ICP r° 20/2009-10, o acusado JOSE
VIEIRA DA SILVA indicou 0 nimero (83) 3544-1088 como teefone
de contato, nimero este também utilizado pelos senhores JOSE
RODRIGUES SOBRINHO (sicio no periodo de obras), AFRANIO
JERONIMO DE CARVALHO (sicio aud da empresa) e JFOVA
CURSINO DE SENA PINTO (engenheiro da empresa responsavel
pela execucdo das obras), 0 que torna inequivoca a sua vinculagéo
com as atividades da Congruforte (R atérios de Pesquisan. 82/2012,



n° 83/2012 e n°89/2012).

44. Aligs, José Vieira da Silva € sicio de véias empresas do ramo
da condrucdo avil (Condrutora Marizopolis CNPJ  n°
00.563.554/0001-05; Jerbnimo e Vidra LTDA, CNPJ nr°
12.664.204/0001-20; Congrutora Sertdo LTDA, CNPJ n°
70.004.395/0001-86, consoante os Redadrios de Pesguisa n.
123/2012, n° 125/2012, n° 126/2012 e n° 127/2012), sendo que uma
delas (Congrutora Sertéo LTDA) tem sede no mesmo enderego onde
resdem a senhora Hlisihgda Vidra Braga da Costa, o engenheiro
Jeova Curdno de Sena Finto (ambos ja integrantes do quadro
societario da Condruforte) e o proprio Jose Vidra da Slva (Rua
Juscdino Kubtschek, n° 19, Centro, Marizopolis’PB, nos termos dos
Redatdrios de Pesquisan® 89/2012, n° 123/2013 e n° 127/2012).

45. A verdade é que, segundo informagdes coligidas no curso dos
inquéritos dvis em anexo, 0 acusado José Vidra da Slva era o
adminigrador efetivo da empresa Condruforte e o Prefato de fato do
Municipio de MarizdpoligPB, tendo lancado a candidetura da
demandada Alexdana Viarra Braga, sua sobrinha, durante as eeices
de 2004, gpenas por ndo ter Sdo possive a ua redeicéo para mas
um mandato eetivo. Nesse aspecto, perceba-se que, em depoimento
prestado na Procuradoria da Replblica no Municipio de Sousa/PB (fs.
179/180 do ICP n° 20/2009-10), o referido acusado airmou ter
“convidado’o dono da Congruforte, 0 senhor José Jerdnimo, para
redizar as obras referentes a 12 etgpa do projeto de saneamento
basico do municipio, o que prova, acimade tudo, que a Concorréncia
01/2007 néo passou de um Imulacro de licitagdo, um jogo de cartas
marcadas.

46. E notdrio, portanto, que todos os atos praticados em nome da
Congruforte firmados pelos demandados Rodrigo Rodolfo de M elo
e Jose Jer nimo Filho (endosso de cheques, recibos, atas, propostas
de precos etc.), tiveram como idedizador direto o acusado Jose Vidra
da Slva, maor responsavel e beneficidrio das ilegdidades rel acionadas
a execucdo do Convénio n° 2086/2006.

47. Também merece destague a relacdo entre 0 acusado Rodrigo
Rodolfo de M elo, socio-adminigtrador da Congtruforte Construges
LTDA durante os fatos tratados nesta demanda, a entéo Prefata
Alexciana VidraBraga e o aud gestor do municipio, o senhor José
Vierada Silva. O referido sicio, em verdade, foi intensamente ligado
a adminisracédo munidipd, tendo funcionado como Presidente da
Comissio Permanente de Licitagdo, Secreté&io de Finangas e de
Salide durante a gestdo de Alexciana

48. A proposito, de forma muito comprometedora, 0 senhor Rodrigo
Meo — que, durante a lidtacdo e execucéo do contrato, afastouse



dolosamente do cargo de Secretario de Finangas, continuou a exercer
meateridmente as atribui gdes rel acionadas a pasta. Com efeito, afirmou,
em declaragbes colhidas na PRM de Sousa/PB, que “no periodo em
gue o depoente foi siocio, o depoente chegou a pagar a
importancia de R$ 720.000,00 (setecentos e vinte mil reais), que
correspondia a execucao da primeira etapa” (fs. 177/178 do ICP
n° 20/2009-10). E dizer, 0 acusado Rodrigo Rodolfo de Meo
representou, a um so tempo, o0 tomador do servico e seu prestador; 0
orgéo julgador da licitacdo e o lidtante 0 agente pagador e seu
favorecido.

[..]

51. Diatte desse quadro, ndo retam dlvidas sobre a relacdo
monadlitica existente entre os socios da Congruforte Congtrutora
LTDA. e os agentes publicos munidpais responsaveis pela condugéo e
julgamento da Concorréncia n° 01/2007. Do mesmo modo,
percebe-se que a dudida sociedade representa, em verdade, uma
empresa fantasma, uma vez que nunca possUiu Sede, equipamentos ou
quadro proprio de funciondrios.

[...] (fls 2-25)

Informam, ainda, os autos que 0 Tribunal Regional Federal
da 5% Regido recebeu parcialmente a denuncia, apenas quanto ao delito
do art. 90 da'Le n. 8.666/1993, e a rejeitou em relacdo a imputacéo dos
crimes dos arts. 288 do CP e 1° |, do Decreto-Lel n. 201/1967,
argumentando que, "no tocante ao crime do art. 288, do CP, ndo ha descricdo
na peca acusatéria de que a reunido dos agentes configuraria uma associagao
estavel e permanente voltada a prética de varios crimes, de modo a caracterizar
o crime do art. 288, do CF". Acrescentou que "0 Parecer Técnico da
FUNASA, que concluira pela ocorréncia de sobrepreco na licitagéo,
acarretando um prejuizo de R$ 29.713,55, ndo € prova deste. Para tanto seria
imprescindivel que houvesse, de forma exemplificativa, quais os itens que
contribuiram para o sobrepreco” (fl. 810). Confira-se a transcricdo do voto
condutor:

[..]

No entanto, ndo ha descricdo na peca acusatdria de que a reunigo dos
agentes configuraria uma associacdo edéve e permanente voltada a
prética de vérios crimes, de modo a caracterizar o crime do art. 288,
do CP. O libdo acusatério ndo cuidou de demongrar que a reuniéo
dos agentes configuraria uma empresa criminosa, dudindo apenas, as
fls 04, que os réus, “voluntariamente, em concurso com unidade de
designios, no periodo de 30/06/2006 a 30/06/2007, associaram-se em
quadrilha, para cometer crimes e, especidmente, concorreram para



(.)”

Deveras genérica, td mencdo imposshilita que os denunciados
exercam a ampla defesa quanto a imputacgo que Ihes é enderecada, o
gue conduz, indutavdmente, a inépcia da dentincia quanto a respectiva
acusacan.

Com relacéo ao crime de apropriacdo e desvio, cujo montante
seria de R$ 29.713,55, com tipificacdo legd no art. 1° |, do
Decreto-Le n° 201/67, a denlnda higoria 0 seguinte, no que
interessa

Foram empregados nas obras materiais de qudidade inferior ao
edipulado pdo 0Orgdo concedente, adquiridos mediante o
pagamento de quantias exorbitantes, com objetivo de
incrementar 0 patrimonio pessod do prefeito Jose Vidra da
Siva de seus diados e familiares. Nesse aspecto 0 Parecer
Técnico n° 117/2007 da FUNASA (fl. 360 do ICP N°
37/2007-13) aponta um sobrepreco estimado em R$ 29.713,55
(vinte e nove mil, setecentas e treze reas e anglenta e cinco
centavos), apenas com base nas planilhas orcamentarias
congtantes do projeto, ou sga, sam ter levado em conta
quaquer andise quditativa dos maerias utilizados nas obras —
medida que faamente demongtra outras impropriedades de
execucdd. No mesmo passo ha regidros fotogréficos que
demongdram 0 descaso com o qua 0s savigos foram
conduzidos, acarretando prguizos financaros a0 eaio (fls
370/371 do ICP n° 37/2007-13). Com €feito, os acusados
também concorreram para 0 desvio de recursos publicos
federais em proveito do acusado Jose Vidrada Sliva

Muito embora a conclusio de que houve sobreprego de R$ 29.713,55
(vinte e nove mil, setecentos e treze redis e cinqlienta e cinco centavos)
em relacdo ao vaor iniddmente orgado, com base no Parecer Técnico
da FUNASA daborado em 28/11/2007 (fl. 34, gpenso 3), sga em
relacéo aos ex-participantes da comissfo de lictacéo sgja em reacéo
a0s demais denunciados, ndo houve a descricdo circunstanciada do
modus operandi adotado (se houve ajuste de precos, omissao
quanto a pesquisa de mercado, aumento inadmissivel no prego
de alguns itens, smulacéo, etc..). O referido parecer consta as
fls. 34 do Apenso 3/21, e tal documento apenas constatou que
houve sobrepreco em relagéo ao valor total previsto levando em
conta planilha comparativa de precos e servigos, mas nao
conclui, de forma especifica, 0 que gerou o referido sobreprego,
gual a sua causa.



Imprescindivel que houvesse, de forma exemplificativa, quais os
itens que contribuiram para o sobreprego, a fim de ser avaliada,
em tese, a sua suposta ilicitude, certo de que nem todo excedente
de preco pode s caacterizado como sobrepreco  ou
superfaturamento. Registro que a Corte de Contas da Unido possui 0
entendimento de consderar acaitavels pequenas diferencas de precos
em reacdo a0 pardmetro de comparacdo (cf. Acdrddo 394/2003,
1198/2004, 752/2007 e 2130/2010), que a depender do patamar em
gue Situados os precos, podem refletir variagdes normals de mercado.
Nesse contexto, a diferenca para maior de aproximadamente
3,2% entre os-quantitativos originais da planilha orcamentéria
aprovada e o total dos servicos efetivamente licitados pela
municipalidade naquela época, ao meu sentir, ndo car acteriza, de
forma suficiente, a materialidade dditiva, ante a auséncia de
indicios e infarmagdes que apontem em sentido diverso.

A robustecer td assertiva— de que a diferenca encontrada néo denota
sobrepreco ou superfaturamento — destaco o Parecer Técnico n°
666/2012 da FUNASA (fl. 167-168, vol. 1), daborado
posteriormente, em 07/12/2012, o qual ndo fez qualquer alusdo
ou ressalva a titulo de sobreprego, como fora verificado no
parecer anterior elaborado quatro anos atras. O Parecer Técnico
666/2012 objetivou apreciar pedido de readequacdo de servigos
requerida pela munidpdidade (Planilha de supressdes de itens ndo
executados e planilha de acréscimos de servigos executados), no qud
a FUNASA conduiu que o total da obra atendeu a execucdo
fisca e o objeto pactuado do convénio em 100%, destacando
como vaor totd dos servigos executados a quantia de R$ 971.006,94
(novecentos e setenta e um mil e sAs reas e noventa e quatro
centavos), sendo R$ 900.000,00 (novecentos mil reais) da FUNASA
e a contrapartida do Municipio R$ 71.006,94 (setenta e um mil e sais
reai's e noventae quatro centavos).

Vegase. Ndo se esta aqui a afirmar que ndo houve o desvio ou a
apropriacdo apontados, mas que, se tal pratica foi levada a
efeito pelos denunciados, a peca acusatoria ndo se desncumbiu
do seu misger de demongrar, no ambito do juridicamente
admissivel, a sua suposta ocorréncia (materialidade ddlitiva),
guas as drcundancias de seu cometimento e quem teria praticado,
inobservando o comando do art. 41 do CPP, dementos indispensaves
a0 pleno exercicio da ampla defesa pelos acusados quanto a referida
imputacéo.

Portanto, RECEBO a denlincia gpenas quanto a suposta préica do
cime do at. 90 da La n° 8.666/93, citando-se 0s réus para que
goresentem a sua defesa, e REJEITO a denlncia a) por inépcia (art.



395, I, CPP), no tocante ao crime do art. 288, do Codigo Pend
(crime de quadrilha ou bando); b) e por austncia de justa causa (idem,
inc. 11) quanto ao crime do art. 1°, I, do Decreto-La n° 201/67. [...]
(fls 600-602)

Irresignado com o parcia recebimento da dendncia, o
denunciado José Vieira da Silva interp6s o recurso especial, apoiado na
alinea "a' do permissivo constitucional, aduzindo que "o acérddo embargado
contrariou 0 artigo 395, inciso I11, do Cddigo de Processo Penal, tendo em
vista a auséncia de justa causa [inexisténcia de prejuizo ao er&rio] para a acéo
penal com base no artigo 90, da Lel no 8.666/93" (fl. 659).

Pediu a defesa "o provimento do presente recurso especial para,
reconhecendo flagrante desrespeito ao artigo 395, I, do CPP, reeitar a
denuncia também quanto ao crime licitatério (art. 90, Lel 8.666/93)" (fl. 662).

O MPF, por sua vez, interp0s o recurso especial, fundado na
alinea "a" do permissivo constitucional, salientando que "a Corte Regiona ao
desconsiderar a descricéo das elementares do crime do art. 288 ao longo da
denlincia, antecipando um verdadeiro juizo de cognicdo exauriente, ainda na
fase de recebimento da denuncia, foi além do que permite o disposto no art 41,
do CPP" (fl. 693). Asseverou, ainda, que, "no tocante ao desvio de recursos
publicos, ndo se coaduna com essa fase inicid do processo penal, a exigéncia
de se minudenciar os itens da licitaggo que foram apresentados com
sobreprego, se seu conjunto ja denota essa ilicitude” (fl. 693).

O Parguet requer o provimento deste recurso especial, com o
fito de substituir o acérdao recorrido, "a fim de a denlncia ser recebida
integralmente”.

A Vice-Presidéncia da Corte de origem admitiu o recurso
ministerial, a0 mesmo tempo que ndo o fez em relacéo ao apelo defensivo,
com fundamento no Simulan. 7 do STJ.

A defesa, entdo, interpOs agravo em recurso especial,
sustentando que "ndo € necessario um reexame das provas constantes nos
autos, ja que restou consignado no proprio acérdaéo vergastado a auséncia de
dano ao erario, 0 que por § SO autoriza 0 exame do recurso especial, sem
encontrar Obice na sumula 07 do STJ, diferentemente do entendimento
adotado pelo Desembargador do TRF da 5 Regiao" (fl. 784).

Os autos foram enviados ao Ministé&io Publico Federal, que



oficiou pelo "provimento do recurso especial do Ministério Publico Federa e
pelo desprovimento do agravo de José Vieirada Silva' (fls. 831-841).

I1. Agravo em recurso especial de Jose Vieira da Silva

O agravo em recurso especiad € tempestivo e infirmou os
fundamentos da decisao agravada, razdes pelas quais comporta conhecimento.

O recurso especial, por sua vez, também € tempestivo e
preenche 0s requisitos constitucionais, legas e regimentais para seu
processamento.

A defesa sustenta ser “fato incontroverso nos presentes autos,
consoante reconheceu o proprio acorddo recorrido, que inexistiu qualquer
prejuizo ao erario publico do Municipio de Marizépolis/PB, tanto gque restou
af astada possivel afronta ao artigo 19, inciso |, do Decreto n. 201/67" (fl. 659).

Conclui que "o acorddo embargado contrariou 0 artigo 395,
inciso |11, do Cdédigo de Processo Penal, tendo em vista a auséncia de justa
causa para a agao pena com base no artigo 90, da Le n. 8.666/93" (fl. 659).

Todavia, € necessario sdlientar que, nos termos da
jurisprudéncia desta Corte Superior, "o-crimedo art. 90 da Lei n. 8.666/1993
é formal, ou de consumacgdo antecipada, bastando a frustracdo do caréater
competitivo do procedimento licitatorio com o mero ajuste, combinacao
ou outro expediente, constatacdo que fulmina o argumento da necessidade de
prejuizo ao erario, sendo este mero exaurimento do crime, elemento a ser
valorado por ocasido da fixacao da penabase” (HC n. 384.302/TO, Rdl.
Ministro Ribeiro Dantas, 52 T., DJe 9/6/2017). Nesse sentido:

[..]
2. O Superior Tribund de Judica entende que o resultado juridico
exigido pdo art. 90 da La n. 8.666/1993 ndo demanda a ocorréncia
de prejuizo econdmico para o poder publico, hgja viga que a préica
dditiva se gperfeicoa com a smples quebra do cardter competitivo
entre os lidtantes interessados em contratar, ocasonada com a
frustracéo ou com a fraude no procedimento liditatorio. [ ...]

(AgRg no REsp n. 1604318/SE, Rd. Minigro Rogerio Schietti
Cruz, 62T., DJe 11/10/2018)

Logo, constatado pelas instancias ordinérias o gjuste ilicito para
a frustracéo do carater competitivo da licitacdo, o crime formal do art. 90 da
Lei n. 8.666/1993 esta perfeitamente configurado em tese.



I11. Recurso especial do MPF — desnecessidade de reexame
de provas

O agravo regimental sustenta que "é nitido que o Nobre Julgador
adentrou no reexame de fatos e provas, 0 que € inadmissivel consoante
preceitua a Simula 07 do STJ, devendo o acordao ser reformado”.

Todavia, entendo que a andlise da controvérsia apresentada no
recurso especial prescinde do reexame de provas; € suficiente, apenas, a
revaloracao dos fatos incontroversos explicitados no acérddo recorrido.

Com efeito, o acorddo impugnado, ao receber parcialmente a
dendncia, rejeitou-as imputacdes no tocante ao crime do art. 288 do Cddigo
Penal, por inépcia, e, quanto ao delito previsto no art. 1°, |, do Decreto-Lei n.
201/1967, por auséncia de justa causa.

Por sua vez, o MPF interpds recurso especial, defendendo que,
"a Corte Regional contrariou tanto o disposto no art. 288, do CP, quanto o do
art. 1°, I, do Decreto-lei n. 201/67", bem como "também contrariou o disposto
no art. 41, do CPP ao desconsiderar a descricao das elementares do crime do
art. 288 e ao partir da premissa de que se exige um juizo de plena certeza
quanto a.composi¢do valores dos itens que redundaram no sobrepreco do
objeto dalicitacdo" (fl. 688).

Portanto, a decisdo impugnada Simplesmente reconheceu o
contexto fético descrito pelo préprio acordéo atacado: "quadro demonstrativo
da ligacdo de parentesco existente entre a entdo Prefeita, Alexciana Viera
Braga (ex-integrante da referida empresa vencedora e sobrinha do atual
Prefeito, José Vieira da Silva), a grande maioria dos integrantes da sociedade
Construforte Construtora Ltda, vencedora da Concorréncia, e 0s agentes
publicos responsaveis a época pela condugéo do certame” (fl. 599).

Como o crime de quadrilha — que tem por objeto juridico a
paz publica— € formal e de perigo abstrato — néo exige a le que se evidencie
0 perigo, apenas 0 presume. Assim, a mera possibilidade de causar dano ao
objeto juridico tutelado dispensa resultado naturalistico, visto que a
potencialidade de dano da atividade delineada na denlncia € suficiente para
caracterizar o crime em questao. Confira-se o teor da decisdo ora impugnada:

Il.c. Inépcia da denincia quanto ao crime de quadrilha — néo
ocorréncia



Quanto a rgeicdo da imputacdo rdativa ao crime do art. 288, do
Cédigo Pend, por inépcia, entendo que o recurso deve ser
provido.

Conforme reiterada jurisorudéncia desta Corte Superior, 0
trancamento do processo em habeas corpus, por ser medida
excepciond, somente é cabivd quando ficarem demondradas, de
maneira inequivoca e a um primeiro olhar, a atipicidade da conduta, a
absoluta falta de provas da materialidade do crime e de indicios
de autoria ou a exigénda de causa extintiva da punibilidede,
situagdes estas que ndo constato car acterizadas na espécie.
Tendo em vida gue a deniindia é uma pega processud por meo da
qua o 6rgdo acusador submete ao Poder Judici&io o exercicio do jus
puniendi, o legidador estabeleceu dguns requistos essencials para a
formdizagéo da acusagéo, a fim de que sga assegurado ao acusado o
escorreito exercicio do contraditorio e da ampladefesa. Na verdade, a
propria higidez da dentincia opera como uma garantia do acusado.
Segundo o disposto no art. 41 do Cddigo de Processo Pend, "A
deniincia ou queixa contera a exposicao do fato criminoso, com todas
as Uas drcungténcias, a qudificacdo do acusado ou esclarecimentos
pelos quas se possa identificalo, a dassficacd do arime e, quando
necessario, o rol das tetemunhas’.

Por sua vez, no juizo de admisshilidade da acusacéo, em grau de
cognicdo superfiad e limitado, prevé o art. 395 do CPP.

Art. 395. A denlincia ou queixa sera rgeltada quando: (Redacéo
dadapealea n®11.719, de2008).

| - for menifetamente inepta; (Induido pela La n° 11.719, de
2008).

[l - fdtar pressuposto processud ou condicdo para 0 exercicio
daacdo pend; ou (Induido pdalLe n° 11.719, de 2008).

[l - fdtar justa causa para 0 exercicio da acéo pend.

Logo, a dendncia deve ser recebida se, atendido seu aspecto formd
(art. 41, c/c o art. 395, |, do CPP) e identificada a presenca tanto dos
pressupostos de exigéncia e vaidade da relacéo processud quanto
das condicdes para o exercicio da acdo pend (art. 395, |1, do CPP), a
peca vier acompanhada de lastro probatdrio minmo a amparar a
acusacéo (art. 395, I11, do CPP).

No que tange a rgeicdo da denlindia quanto ao art. 288 do CP, por
inépcia, observo que a dendncia narrou a divisfo de tarefas entre os
denunciados na associacdo ciminosa que se teria formado para
frudrar o cardter competitivo da licitacgo e a gpropriacdo, em proveito
préprio ou dheo, de parte dos recursos repassados peo Governo



Federd.

De fato, a conduta de cada um dos recorridos restou devidamente
detalhada, de modo estave, cerca de um ano, desde a celebracdo do
convénio & execugdo parcid da obra. Narrou a denlncia, em suma,
gue coube a Alexdiana Vidra Braga (prefeita) o pape de assnar o
Convénio n° 2086/2006, redizar prestacdo de contas, homologar o
resultado da licitacdo, adjudicar seu objeto, assnar seu contrato e 0s
cheques para pagamento da empresa vencedora.

Para tanto, teria se associado aos membros da Comisséo de Licitacao,
Johnson Kennedy Rocha Sarmento, Sandra Maria Juvend Gomes e
Elisandra Braga Martins dos Santos. A esses codenunciados cabia a
aribuicdo de daborar a aa de recebimento da documentacdo de
habilitacdo rdativa & Concorréncia 001/2007 e o respectivo rdatorio.
Descreveu, anda, que competia a Rodrigo Rodolfo de Mdo a fungéo
de representar, Imultaneamente, 0 tomador do sevico e su
prestador; 0 érgéo julgador da licitac@o e o licitante 0 agente pagador
e su favorecido. Da mesma forma Joseé Jerbnimo Hlho era
representante da Congtruforte Condrutora Ltda. e, nessa qualidade,
assinou o contrato com a Prefeitura. José Vidrada Slva, por sua vez,
era 0 dono de fato da vencedora do certame e o lider do esquema
ddlituoso.

Sdiente-se que o proprio acdrdéo impugnado ressdtou o "quadro
demondrativo da ligacdo de parentesco exidente entre a entéo
Prefeta, Alexdana Vidra Braga (ex-integrante da referida empresa
vencedora e sobrinha do aud Prefeito, Jose Vidrada Siva), a grande
maoria dos integrantes da sociedade Congruforte Condrutora Ltda,
vencedora da Concorréncia, e os agentes publicos responsavels a
época pela conducéo do certame”’ (fl. 599).

Com efeito, o crime de quadrilha — que tem por objeto juridico a paz
publica — é formal e de perigo abstrato, no exigindo a le que se
evidendie o perigo, presumindo-o.

Isto €, na hipdtese de crime de natureza formd, a mera possibilidade
de causx dano a0 objeto juridico tutdado, dispensa resultado
naturdidtico, vigo que a potencididade de dano da aividade descrita
na dentincia € suficiente para caracterizar o crime em questdo. Nesse
sentido:

RHC - QUADRILHA OU BANDO - INEPCIA DA
DENUNCIA - PROVA ILICITA - PRISAO PREVENTIVA -
FUGA. 1. PARA A CARACTERIZACAO DO CRIME DE
QUADRILHA, BASTA EXIGIR O PROPOSITO DE
ASSOCIACAO, DO AGENTE AO GRUPO CRIADO COM
A FINALIDADE DA PRATICA DE CRIMES, SENDO



DESNECESSARIO ATRIBUIR-LHE ACOES
CONCRETAS. LOGO, NAO E INEPTA DENUNCIA
NESSES TERMOS. |..]

4. RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO E, NESSA

EXTENSAO, CONCEDIDA A ORDEM.
[..] (RHC n. 7.363/RJ, Rd. Minidro Anselmo Santiago, 62

T., DJ 15/6/1998)

V. Dispositivo

A vista do exposto, nego provimento ao agravo regimental.
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AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEXTA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na sessdo
redizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

A Sexta Turma, por unanimidade, negou provimento a0 agravo regimental, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Nefi Cordeiro, Antonio Saldanha Palheiro, Laurita Vaz e Sebastido Reis
Jlnior votaram com o Sr. Ministro Relator.



