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RELATORA : MINISTRA LAURITA VAZ

AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

AGRAVADO : JOSE CARLOS MELLO REGO

AGRAVADO : FABRIZIO PIERDOMENICO

AGRAVADO : ARNALDO DE OLIVEIRA BARRETO

AGRAVADO : JOSE ROBERTO AMARAL BARBOSA

ADVOGADOS : IGOR SANT'ANNA TAMASAUSKAS - SP173163
PIERPAOLO CRUZ BOTTINI E OUTRO(S) - SP163657

AGRAVADO : ANTONIO CARLOS DUARTE SEPULVEDA

AGRAVADO : WASHINGTON CRISTIANO KATO

ADVOGADOS - RICARDO TOSTO DE OLIVEIRA CARVALHO - SP103650

BIANCA CESARIO DE OLIVEIRA E OUTRO(S) - SP268379
ZANON DE PAULA BARROS - RX018329
EMENTA

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. PENAL E PROCESSUAL PENAL. DISPENSA IRREGULAR
DE LICITA(;AO. ALTERA(;AO CONTRATUAL IRREGULAR.
ABSOLVICAO SUMARIA. DANO AQ ERARIO. DOLO ESPECIFICO.
AUSENCIA DE DEMONSTRACAO. PROSSEGUIMENTO DA ACAO
PENAL. IMPOSSIBILIDADE. PRECEDENTES. ALTERA(;AO DE
PREMISSA FATICA. SUMULA N.° 7/STJ. MATERIA CONSTITUCIONAL.
PREQUESTIONAMENTO. IMPOSSIBILIDADE. AGRAVO REGIMENTAL
DESPROVIDO.

1. A jurisprudéncia desta Corte Superior firmou-se no sentido de que a
configuracdo dos ddlitos previstos nos arts. 89 e 92 da Le n.° 8.666/93 exige a
demonstracdo do dolo especifico de causar dano ao Erério e do efetivo preguizo
causado aos cofres publicas, cujos contornos devem estar descritos e minimante
demonstrados na denuncia

2. Ante a constatacdo, pelas insténcias ordinarias, de que ndo ha a
descricdo nem a comprovagdo minima do dolo especifico de causar dano a0
Er&io e do efetivo prguizo causado aos cofres publicos, é invidve o pleito de
prosseguimento da acdo penal contra os Agravados.

3. A revisdo da conclusdo das insténcias ordindrias acerca da auséncia
de demonstracdo do dolo especifico ou do prguizo concreto exigiria amplo
reexame do conjunto fético-probatério, 0 que ndo € possivel nos estritos limites do
recurso especia, conforme se extrai da Simulan.’ 7 desta Corte Superior.

4. Nado compete ao Superior Tribund de Justica, no julgamento de
recurso especia, analisar supostas ofensas ao texto condituciond, hem mesmo
parafins de prequestionamento.

5. Agravo regimental desprovido.

ACORDAO

Visos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da Sexta Turma



do Superior Tribuna de Justica, na conformidade dos votos e das notas taquigraficas a seguir, por
unanimidade, negar provimento ao agravo regimenta, nos termos do voto da Sra. Minigtra
Relatora. Os Srs. Ministros Sebastido Reis Jinior, Rogerio Schietti Cruz, Nefi Cordeiro e Antonio
Saddanha Palheiro votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Brasilia (DF), 27 de agosto de 2019(Data do Julgamento)

MINISTRA LAURITA VAZ
Relatora
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RELATORIO
A EXMA. SRA. MINISTRA LAURITA VAZ:

Trata-se de agravo regimenta interposto pdo MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL contra deciséo na qua conheci de agravo em recurso especial para néo conhecer do
apelo nobre, nos termos da seguinte ementa (fl. 2.213):

"AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. PENAL~ E PROCESSULAL

PENAL. DISPENSA |IRREGULAR DE LICITACAO. ALTERACAO

CONTRATUAL IRREGULAR. ABSOLVICAO SUMARIA. DANO AO ERARIO.

DOLO ESPECIFICO. AUSENCIA DE DEMONSTRACAQ;

PROSSEGUIMENTO . DA~ AGAO. .. PENAL. IMPOSSIBILIDADE.

PRECEDENTES ALTERACAO DE PREMISSA FATICA. SUMULA N.° 7/STJ.

AGRAVO CONHECIDO PARA NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO

ESPECIAL."

Nas razbes do agravo regimenta, sustenta-se, em sintese, que os delitos previstos
nos arts. 89 e 92 da Le n.° 8.666/93 sdo formais e se perfazem com a smples conduta de af astar
a redlizacdo do procedimento licitatorio fora das hipoteses legais, sendo dispensdvel a ocorréncia
de efetivo prguizo ao Erario.

Alegarse, ainda, que, no caso, a denuncia deimitou o dolo especifico do Agente,
descrevendo "um gestor que tinha pleno conhecimento da necessidade de promover o
processo licitatério e da impossibilidade de aditar o contrato PRES069.97" (fl. 2.223).

Pleiteiase, assm, que "seja dado provimento ao presente agravo interno, com
manifestacdo expressa a respeito dos artigos 37, caput e inciso XXI, e 129, ambos da
Constituicdo, para que seja cassada a absolvicdo suméria dos acusados, dando-se

prosseguimento a acéo penal originaria” (fl. 2.226).



E o rdatdrio.
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EMENTA

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. PENAL E PROCESSUAL PENAL. DISPENSA IRREGULAR
DE LICITA(;AO. ALTERAC,‘AO CONTRATUAL IRREGULAR.
ABSOLVICAO SUMARIA. DANO AO ERARIO. DOLO ESPECIFICO.
AUSENCIA DE DEMONSTRAGCAO. PROSSEGUIMENTO DA AGAO
PENAL. IMPOSSIBILIDADE. PRECEDENTES. ALTERACAO DE
PREMISSA FATICA. SUMULA N.° 7/STJ. MATERIA CONSTITUCIONAL.
PREQUESTIONAMENTO. IMPOSSIBILIDADE. AGRAVO REGIMENTAL
DESPROVIDO.

1. A jurisprudéncia desta Corte Superior firmou-se no sentido de que a
configuragdo dos dditas previstos nos arts. 89 e 92 da L& n.° 8.666/93 exige a
demonstracdo do dolo especifico de causar dano ao Er&io e do efetivo prejuizo
causado aos cofres publicos, cujos contornos devem estar descritos e minimante
demonstrados na dendncia

2. Ante a constatacdo, pelas insténcias ordinaias, de que ndo ha a
descricdo nem a comprovagdo minima do dolo especifico de causar dano a0
Erério e do efetivo prguizo causado aos cofres publicos, € inviavd o pleito de
prosseguimento da acdo pena contra os Agravados.

3. A revisao da conclusdo das instancias ordindrias acerca da auséncia
de demonstracdo do dolo especifico ou do prguizo concreto exigiria amplo
reexame do conjunto fatico-probatdrio, 0 que ndo é possivel nos estritos limites do
recurso especial, conforme se extrai da Simulan.® 7 desta Corte Superior.

4. Né&o compete a0 Superior Tribund de Justica, no julgamento de
recurso especia, andisar supostas ofensas ao texto condituciond, nem mesmo
parafins de prequestionamento.

5. Agravo regimental desprovido.

VOTO
A EXMA. SRA. MINISTRA LAURITA VAZ (RELATORA):

De inico, sdliente-se que, no amhito do recurso especia, "ndo compete ao
Superior Tribunal de Justica analisar eventual existéncia de ofensa a principios ou
dispositivos constitucionais, sob pena de usurpacéao da competéncia do Supremo Tribunal
Federal" (AgRg no AREsp 1.196.696/BA, Rel. Minigro RIBEIRO DANTAS, QUINTA
TURMA, julgado em 25/06/2019, DJe 01/07/2019).

De outra parte, extrai-se dos autos que o0 Jizo de origem constatou a atipicidade
das condutas imputadas aos Agravados, quanto aos dditos dos arts. 89 e 92 da Le n.° 8.666/93,

em razéo de, nainidd acusatéria, haver amples narrativa de irregularidades no ambito licitatério,



sem qualquer mencdo ao dolo de obter vantagem indevida ou de prejuizos concretos causados ao
Erario Publico.

Confira-se, por oportuno, 0 seguinte excerto da sentenca (fl. 1.823-1.824; sem
grifos no origind):

"Na hipotese dos autos, ndo ha nenhum elemento na inicial que
aponte a fraude ou ma-fé. Pelo contrério, a peca inicial traz inlUmeros
argumentos acerca da desnecessidade destes elementos, baseados tdo
somente na auséncia de discricionariedade emlicitar ou nao licitar.

E assente nos tribunais superiores que € imprescindivel a
comprovacdo do dolo especifico do agente em causar dano ao erario,
exigindo-se a efetiva prova do prejuizo a administracao publica, o que se
infere tratar-se de delito material e ndo de mera conduta.

i)

Nao se depreende da dendncia, nem dos documentos que compdem
0 conjunto investigatorio, terem os acusados consciéncia e vontade de
realizar o aditamento contratual em discussdo com 0 escuso objetivo de
desviar, favorecer e obter vantagem indevida, em detrimento do eréario
publico e emfavor do particular.

Desse modo, exige-se que a acusacao descreva e demonstre o dolo
dos agentes e o efetivo prejuizo ao erério, 0 que ndo restou demonstrado na
inicial acusatoria.”

No julgamento da apelacéo acusatoria, a Corte regiona acangou idéntica
conclusdo, afirmando que "ndo restou demonstrado na dendncia, nem nos documentos
amealhados aos autos, gque 0s.acusados, consciente e voluntariamente, realizaram o
aditamento contratual em discussao com o objetivo de desviar, favorecer e obter vantagem
indevida, em detrimento do erério publico e emfavor do particular” (fl. 2.050).

Com efeito, o entendimento adotado pelas instancias ordinarias esta em harmonia
com jurisprudéncia desta Corte Superior, que se firmou no sentido de que a configuracéo dos
delitos previstos nos arts. 89 e 92 da Lei n.° 8.666/93 exige a demonstracdo do dolo especifico de
causar dano ao Er&io e do efetivo prguizo causado aos cofres publicos, cujos contornos devem
estar descritos e minimante demonstrados na dendincia

Nesse sentido:

"PENAL. AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL. ART.
89 DA LEI N. 8.666/1993. HABEAS CORPUS IMPETRADO NA ORIGEM.
ORDEM CONCEDIDA PARA TRANCAR A ACAO PENAL. AUSENCIA DE
DEMONSTRACAO DAS ELEMENTARES ESSENCIAIS DO TIPO. DOLO
ESPECIFICO E EFETIVO PREJUIZO AO ERARIO. ATIPICIDADE DA
CONDUTA. ACORDAO RECORRIDO EM CONSONANCIA COM A
JURISPRUDENCIA DESTA CORTE. INUMEROS PRECEDENTES

1. O dédlito tipificado no art. 89 da Le n. 8.666/1993 pune a



conduta de dispensar ou inexigir licitacdo fora das hipoteses previstas em
lel ou deixar de observar as formalidades pertinentes a dispensa ou a
inexigibilidade, sendo, conforme entendimento pacifico desta Corte, exigido
para a sua consumacdo a demonstracdo, ao menos em tese, do dolo
especifico de causar dano ao erario, bem como o efetivo prejuizo causado a
administracdo publica, devendo tais elementos estarem descritos na
denulincia, sob pena de ser considerada inepta.

2. No caso dos autos, verifica-se que o Tribunal de origem concluiu
gue em nenhum momento restou configurado qualquer elemento do tipo
penal imputado as pacientes como dolo especifico e prejuizo ao eréario
publico, e que os elementos constantes dos autos ndo trazem qualquer
indicio de que as pacientes tenham deixado de observar as formalidades
pertinentes a dispensa ou a inexigibilidade de licitagdo. Assm, ndo havendo
na peca vestibular qualguer mencédo ao dolo especial e a ocorréncia de
danos aos cofres publicos, em razdo da fraude a licitacdo imputada as
acusadas, constata-se, de fato, a inaptidao da exordial, encontrando-se o
acordao recorrido em harmonia com a jurisprudéncia desta Corte.
Precedentes.

3. Agravo regimental desprovido." (AgRg no REsp 1.674.901/MA,
Rel. Ministro SEBASTIAQ REIS JUNIOR, SEXTA TURMA, julgado em
21/08/2018, DJe de 03/09/2018; sem grifos no origind).

"RECURSO EM HABEAS CORPUS. DISPENSA INDEVIDA DE
LICITACAO (ARTIGO 89 DA LEI N° 8.666/93). TRANCAMENTO DA ACAO
PENAL. INEPCIA DA DENUNCIA. NECESSDADE DE DEMONSTRACAO
DE DOLO ESPECIFICO E DE EFETIVA LESAO AO ERARIO. AUSENCIA
DOS REQUISTOS DO ART. 41 DO CPP. INEXISTENCIA DE JUSTA
CAUSA. INADMISSBILIDADE DE. ANALISE NA VIA ELEITA. EXAME
FATICO-PROBATORIO. - RECURSO  PARCIALMENTE  PROVIDO.
TRANCAMENTO DA AGCAO PENAL POR INEPCIA DA DENUNCIA.

1. Emrazao da excepcionalidade do trancamento da acéo penal, tal
medida somente se verifica possivel quando ficar demonstrado, de plano e
sem necessidade de dilacdo probatéria, a total auséncia de indicios de
autoria e prova da materialidade delitiva, a atipicidade da conduta ou a
existéncia de alguma causa de extingdo da punibilidade. E certa, ainda, a
possibilidade de trancamento da persecucéo penal nos casos em que a
denuncia for inepta, ndo atendendo o que dispde o art. 41 do Codigo de
Processo Penal, o que ndo impede a propositura de nova acao desde que
suprida a irregularidade.

2. A denancia oferecida pelo Parquet estadual destoa da
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal de
Justica que se orienta no sentido de que a demonstracdo do dolo especifico,
ou seja, da intencdo de causar dano aos cofres publicos, é imprescindivel
para a configuracéo do delito descrito no artigo 89, paragrafo Unico da Lel
n. 8.666/93. Precedentes.

3. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, inaugurada
com o julgamento da APn 480/MG pela Corte Especial, firmou o
entendimento de que, para a configuracdo do delito tipificado no art. 89 da




Lel n. 8.666/93, deve-se demonstrar, a0 menos em tese, o dolo especifico de
causar dano ao erério bem como o efetivo prejuizo causado a administracéo
publica, devendo tais elementos estarem descritos na dendincia, sob pena de
ser considerada inepta. Precedentes.

4. No caso em andlise, considerando que ndo demonstrado na
denuincia o dolo especifico de causar prejuizo ao erario e tampouco
indicada a intencdo de superfaturamento na venda dos residuos de calcério,
a inépcia da peca inaugural € aferivel a um primeiro contato, sem demandar
esforco interpretativo. Nessa esteira, configurada flagrante ilegalidade que
justifica o trancamento da ac¢ao penal.

[..]

6. Recurso em habeas corpus parcialmente provido para determinar
o trancamento da acdo penal, em razdo da inépcia da denuncia, sem
prejuizo de que o Ministério Pablico apresente nova inicial acusatoria em
atendimento aos requisitos- do art. 41 do Codigo de Processo Penal,
demonstrando o dolo lesivo especifico e efetivo prejuizo ao erario." (RHC
87.389/PR, Rel. Ministro JOEL ILAN PACIORNIK, QUINTA TURMA, julgado
em 26/09/2017, DJe de 06/10/2017; sem grifos no origind).

"PENAL E PROCESSO PENAL. RECURSO EM HABEAS CORPUS.
1. TRANCAMENTO DA A(;AO PENAL. INEPCIA DA DENUNCIA. 2. ART. 92
DA LEI N. 8.666/1996. DOLO ESPECIFICO. PREJUIZO AO ERARIO. 3.
CIRCUNSTANCIAS NAO NARRADAS. DENUNCIA INEPTA. 4. RECURSO
PROVIDO, PARA TRANCAR A ACAO PENAL.

1. O trancamento da acdo penal na via estreita do habeas corpus
somente € possivel, em carater excepcional, quando se comprovar, de plano,
a inépcia da denuncia, a atipicidade da conduta, a incidéncia de causa de
extincao da punibilidade ou a auséncia de indicios de autoria ou de prova
da materialidade do delito.

2. Prevalece no Superior Tribunal de Justica o entendimento no
sentido de que, assm como no que diz respeito ao crime do art. 89 da Lei n.
8.666/1993, também 'a configuracdo do delito do art. 92 da Le n.
8.666/1993 depende da demonstracdo do dolo especifico do agente e da
ocorréncia de preuizo ao erario’ (AgRg no REsp 1.360.216/SP, Rel. Minigtro
Jorge Muss, Quinta Turma, julgado em 03/03/2015, DJe 11/03/2015).

3. Pela leitura da inicial acusatéria, verifica-se que ndo ha
descricdo do dolo especifico do denunciado nem do prejuizo acarretado pela
prorrogacdo contratual, uma vez que apenas se harra a prorrogacao do
contrato, sem observancia a lei. Destaco que a denuncia deve especificar,
ao menos de forma sucinta, atos ou circunstancias concretas que denotem a
intencdo dos agentes de prorrogar o0 contrato em prejuizo do erario, uma vez
que 'irregularidades pontuais sdo inerentes a burocracia estatal e ndo devem, por
S 0, gerar crimindizacdo de condutas, se ndo projetam ofensa consistente -
tipicidade materid - a0 bem juridico tutelado, no caso, ao procedimento licitatorio
(Ing 3962/DF, rel. Min Rosa Weber, julgamento em 20.2.2018).

4. Recurso em habeas corpus provido, para trancar a Acao Penal n.
0006981-92.2015.8.19.0041, haja vista a inépcia formal da inicial
acusatoria, sem prejuizo de oferecimento de nova dentncia, em obediéncia




a lei processual." (RHC 84.403/RJ, Rel. Ministro REYNALDO SOARES DA
FONSECA, QUINTA TURMA, julgado em 24/05/2018, DJe de 01/06/2018; sem

grifos no origind).

Portanto, ante a constatagdo, pelas ingtéancias ordindrias, de que nd ha a
descricdo nem a comprovagdo minima do dolo especifico de causar dano ao Erério e do efetivo
prejuizo causado aos cofres publicos, € inviaved o pleito de prosseguimento da acdo pena contra
os Agravados.

Ressalte-se, por oportuno, que rever a conclusdo das insténcias ordinérias acerca
da auséncia de demonstracéo do dolo especifico ou do preuizo ao Erario exigiria amplo reexame
do conjunto fatico-probatdrio, o que nd@ € possivel no recurso especia, conforme se extrai da
Simulan.’ 7 desta Corte Superior.

Ante 0 exposto, NEGO PROVIMENTO ao agravo regimental.

E como voto.
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CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEXTA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na sessdo
realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

A Sexta Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos
do voto da Sra. Ministra Relatora.

Os Srs. Ministros Sebastido Reis Janior, Rogerio Schietti Cruz, Nefi Cordeiro e Antonio
Saldanha Palheiro votaram com a Sra. Ministra Relatora.



