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Oficio Circular n.° 019/ 2012 — URH
Sao Paulo, 19 de abril de 2012.

Assunto: Seguro-Desemprego - Empregado Publico — Confianca.

Senhor (a) Diretor (a)

Tem o presente a finalidade de divulgar o teor do Oficio n°
93/2012/SES/SEGAB/SRTE/SP/SEGURODESEMPREGO do Setor do Seguro Desemprego e
Abono Salarial, do Ministério do Trabalho e Emprego - MTE, em resposta a Consulta desta
Autarquia, solicitando esclarecimentos quanto ao ndo pagamento do beneficio de seguro
desemprego a empregado publico em confianga, dispensado sem justa causa pelo Centro
Estadual de Educag¢éo Tecnolégica Paula Souza — CEETEPS, que passamos transcrever:

“Assunto: Informagbes Seguro-Desemprego

Oficio n° 073/2012 - URH

Senhor Coordenador

Faco referéncia ao oficio supracitado solicitando informagdes acerca da negativa, por
este Ministério do Trabalho e Emprego, da liberagdo do seguro-desemprego a ...(...)

“Preliminarmente, informamos que o Seguro-Desemprego é devido ao trabalhador
que perdeu seu emprego involuntariamente, sem justa causa ou rescisao indireta, definidos nos
artigos 2° e 3° da Lei n° 7.998 de 11/01/1990.

A Constituicdo Federal exige que todo ocupante de cargo ou emprego publico tenha
sido aprovado em concurso publico:

“Art. 37. A Administragcdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...)

Il — a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagédo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do
cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagbes para cargo em comissao
declarado em lei de livre nomeagédo e exoneragao;

§2° - A nédo observancia do disposto nos incisos Il e Ill implicaré a nulidade do ato e a
punig¢éo da autoridade responsavel nos termos da lei.”

O Artigo 37 da Constituicdo se refere a Administragdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Uniéo, Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, ou seja, abrange
também, as autarquias, empresas publicas, sociedades de economia mista, eftc.

Sendo assim, as empresas publicas e sociedades de economia mista podem
contratar empregados pela CLT, porém estdo sujeitas a regra do concurso publico. A CF prevé os
efeitos legais aplicaveis a questao, caso a Administragdo Publica, em qualquer de suas esferas,
néo respeite a regra, o ato sera declarado nulo.
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Cabe ressaltar, que este entendimento é ratificado pela Sumula 363 do TST, na qual

o trabalhador contratado sob tais condigbes faz jus, somente, a percepgado do FGTS e do saldo de
salarios, nesse sentido:

“Sumula 363, TST — A contratacao de servidor publico, apés a CF/1988, sem prévia
aprovacdo em concurso publico, encontra obice no respectivo art. 37, Il e § 2° somente lhe
conferindo direito ao pagamento da contraprestagdo pactuada, em relagdo ao numero de horas
trabalhadas, respeitado o valor da hora do salario minimo, e dos valores referentes aos depdsitos
do FGTS.”

Diante do exposto, conclui-se que, em tal situacdo, ndo é devido o pagamento do
seguro-desempreqo.” (grifo nosso)

Quando do retorno do questionamento acima, e por tratar-se de rescisdo sem justa
causa pelo empregador, relativo ao empregado publico em confianga admitido no regime juridico
da Consolidagdo das Leis do Trabalho — CLT, visto NAO possuir direito ao seguro desemprego,
devido a precariedade do vinculo de trabalho, a Unidade de Recursos Humanos — URH,
consultou a Consultoria Zénite, que exarou a seguinte manifestacao:

(...)
“Diante do exposto, responde-se as perguntas objetivas:

1) Empregado publico contratado exclusivamente em confianga (sem concurso publico) pelo

regime da Consolida¢do das Leis do Trabalho — CLT, sendo seu contrato rescindido, sem
justa causa pelo empregador, somos obrigados a fornecer o requerimento do seguro
desemprego?
R: De acordo com o posicionamento adotado, empregado publico exercente
exclusivamente de fungdo em confianga nao possui direito ao seguro desemprego, visto a
precariedade do vinculo com a Administragdo. Assim, ndo haveria que se falar em injusta
causa de despedida.”

(...)
(...)

“Considerando que a legislagcdo trabalhista que dispbe sobre o seguro-desemprego, néao
especifica em que situacbes € aplicada, mas estabelece que o mesmo é concedido na
despedida sem justa causa do empregador. A duvida paira no sentido de que o empregado
publico em confiangca no ato de sua contratagdo ndo tem consciéncia de quanto tempo ira
prestar servico em determinado Orgdo, pois como no caso de nossa Autarquia, temos
empregados publicos em confianga com mais de 3 anos de servigo (data da vigéncia da L.C. n°
1.044/2008 que instituiu o plano de carreira) e depois de tanto tempo nao teria direito ao sequro
desemprego?”

Orientagdo Zénite

“Ao que parece, o fato de o empregado publico ocupante exclusivamente de fungcdo em
confianga laborar por longo periodo de tempo néo lhe garante o direito ao seguro-desemprego.
Isso porque, independentemente do tempo, o vinculo com a Administracdo néo se altera,
permanecera sua natureza precaria (ad nutum). Ou seja, esse servidor, por maior o tempo que
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ele ocupe o emprego em comissdo, ndo alcancgara a estabilidade de forma automatica. Sendo

assim, a sua demissdo/exoneragdo nao sera considerada como injusta causa, para fins de
pagamento do seguro-desemprego.”

(...)

Desta forma, informamos a Vossa Senhoria que, quando se tratar de rescisdo sem justa
causa pelo empregador para empregado publico em confianga ndo devera ser mais emitido o
requerimento do sequro desemprego, evitando assim perda de tempo e até constrangimentos
para o interessado. Informamos também, que tais orientacdes serdo objetos de inclusdo no
Manual de Recursos Humanos.

Eventuais duvidas quanto ao teor deste Oficio Circular, deverao ser esclarecidas no
Nucleo de Controle Funcional - ramais 3138, 3044 e 3045.

Atenciosamente
Unidade de Recursos Humanos

Elio Lourengo Bolzani
Coordenador Técnico

lImo (a) Senhor(a)
DIRETOR de ETEC/FATEC
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