GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO

Portaria UAPESP/SAESP n. 11, de 16 de janeiro de 2023

Orienta a aplicacdo da Lein®12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacéo) e de seu regulamento estadual,
Decreto n°® 58.052/2012, nos 6rgaos e entidades integrantes do Sistema de Arquivos do Estado de Séo
Paulo — SAESP, para os casos que especifica

O Coordenador da Unidade do Arquivo Publico do Estado de S&do Paulo - UAPESP, em
decorréncia de suas atribuicdes legais, em especial as previstas nas alineas “b”, do inciso | e “a”, do
inciso 1V, ambas do artigo 7° do Decreto n°® 54.276/2009,

Considerando que constitui atribuicdo legal do Arquivo Publico do Estado, na condicéo de érgao
central do Sistema de Arquivos do Estado de Sao Paulo — SAESP, por meio da Central de Atendimento
ao Cidadéo, coordenar a integracdo sistémica dos Servicos de Informa¢des ao Cidaddo - SIC,
instituidos nos 6rgéos e entidades da Administracéo Direta e Indireta, nos termos do inciso | do artigo
9° do Decreto n° 58.052/2012,

Considerando a necessidade de prestar orientacdo técnica aos 0rgaos e entidades integrantes
do SAESP para a melhoria do acesso a informacéo prestada pelo poder publico, nos termos do artigo
5° do Decreto n°® 58.052/2012, resolve:

Artigo 1° — Esta Portaria orienta a aplicacdo da Lei n® 12.527/2011 (Lei de Acesso & Informagéo - LAI)
e de seu regulamento estadual, Decreto n°® 58.052/2011, nos 6rgéos e entidades integrantes do Sistema
de Arquivos do Estado de S&o Paulo — SAESP, para os casos que especifica nhas Recomendagdes
técnicas, conforme ANEXOS:

1. Recomendacéo técnica UAPESP/SAESP n° 1/2023, que trata do uso do sistema Documentos
Digitais do Programa SP Sem Papel na tramitagéo dos protocolos registrados no sistema SIC.SP;

2. Recomendacgdo técnica UAPESP/SAESP n° 2/2023, que trata do prazo para cumprimento das
decisdes exaradas pelas instancias recursais;

3. Recomendacao técnica UAPESP/SAESP n° 3/2023, que trata de pedido de acesso que exige
trabalho adicional do setor produtor da informacgéo;

4. Recomendacdao técnica UAPESP/SAESP n° 4/2023, que trata de pedido de acesso abrangente ou
que relaciona diversas demandas;

5. Recomendacao técnica UAPESP/SAESP n° 5/2023, que trata da divulgacdo de informacgdes de
atividade empresarial de empresa publica ou sociedade de economia mista;

6. Recomendacdo técnica UAPESP/SAESP n° 6/2023, que trata do acesso a dados pessoais
constantes em processo licitatério;

7. Recomendacgdo técnica UAPESP/SAESP n° 7/2023, que trata da atuacdo da Comissdo de
Avaliacdo de Documentos e Acesso — CADA na promocao do acesso a informacéo.

Artigo 2° — As Recomendacgdes técnicas, a que se referem o artigo 1° desta Portaria, tém natureza
subsidiaria na tomada de decisdo sobre acesso a informacéo e ndo substituem a eventual consulta as
insténcias administrativas competentes como as Comissfes de Avaliacdo de Documentos e Acesso —
CADA e autoridades classificadoras de sigilo, nos termos dos Decretos n°® 58.052/2012 e n°
61.836/2016, e as consultorias juridicas dos 6rgaos e entidades.

Artigo 3° — Compete a Controladoria Geral do Estado assegurar o cumprimento das normas de acesso
a informacao, nos termos do artigo 27 do Decreto n° 66.850/2022, observados os termos dos artigos
71 e seguintes do Decreto n° 58.052/2012.

Artigo 4° - Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacao.
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ANEXO | - Recomendacédo técnica UAPESP/SAESP n° 1/2023, que trata do uso do sistema
Documentos Digitais do Programa SP Sem Papel na tramitagdo dos protocolos registrados no
sistema SIC.SP

Ementa: Registro do pedido advindo do sistema SIC.SP no sistema Documentos Digitais do Programa
SP Sem Papel para sua tramitacdo. Dever do responsavel SIC. Inteligéncia dos artigos 7° do Decreto
n° 58.052/2012 e 1° do Decreto n°® 64.355/2019.

O uso do Documentos Digitais do Programa SP Sem Papel para a tramitacdo dos pedidos
formulados no Sistema SIC.SP é mandatério. Essa conclusédo se da pela conjugacgédo do artigo 7° do
Decreto n° 58.052/2012, que regulamentou a Lei n°® 12.527/2011, Lei de Acesso a Informagédo — LAl,
com o artigo 1° do Decreto n° 64.355/2019, que instituiu o Programa SP Sem Papel.

O primeiro trata da atribuicdo dos Servigcos de Informacgdes ao Cidaddo — SIC para protocolar
documentos e requerimentos de acesso a informacdes, bem como encaminhar os pedidos de
informacéo aos setores produtores ou detentores de documentos, dados e informacdes; o segundo
determina a instituicio do Programa SP Sem Papel para producdo, gestdo, tramitagéo,
armazenamento, preservacao, seguranca e acesso a documentos e informag8es arquivisticas em
ambiente digital de gestdo documental, registrando que a partir da data de implantacdo do Programa
em cada 6rgdo ou entidade da Administracdo Publica, todos os documentos deverdo ser produzidos
digitalmente.

A determinacdo de uso do Programa SP Sem Papel para a tramitacdo de documentos
quaisquer esta expressa no Decreto que instituiu o Programa; se ndo ha determinacdo expressa ou
literal para uso do SP Sem Papel na tramitacdo de pedidos de acesso a informacéo registrados no
Sistema SIC.SP, a legislag&o sobre o tema deve ser aplicada pela conjugacéo de suas disposi¢des.

Resta entender, pelo exposto, que ha imperativo legal e assim RECOMENDA-SE que o
responsavel SIC faga o registro do pedido advindo do sistema SIC.SP no sistema Documentos Digitais
do Programa SP Sem Papel para sua tramitagcdo ao setor produtor da informacdo por meio do
“Expediente de atendimento de pedido de informagdes” (cAdigo de classificagdo 006.03.01.002) -
mormente porque, na eventualidade de recurso, se tera a conversao do expediente em “Processo de
recurso relativo ao indeferimento de pedido de informagdes” (cédigo de classificagdo 006.03.02.001) e
a facilitagdo da tramitacéo e coleta de decisbes ao longo de outras instancias e érgaos.

Nota: Para uso integrado dos sistemas SIC.SP e SP Sem Papel, o Arquivo Publico do Estado
produziu e publicou o “Manual de integragédo do sistema SIC.SP com o SP Sem Papel” para
atender o dispositivo legal que instituiu 0 Programa SP Sem Papel e para normatizar a
comunicacdo entre ambos, no qual se informa: "O presente Manual pretende estabelecer
procedimentos de integracdo entre os dois sistemas preservando, contudo, suas finalidades
originais: o sistema SIC.SP, o de registrar o pedido de acesso a informagdo e a resposta
fornecida ao interessado; e o sistema SP Sem Papel, o de produzir, tramitar e arquivar
documentos no ambiente digital."
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ANEXO Il - Recomendacdo técnica UAPESP/SAESP n° 2/2023, que trata do prazo para
cumprimento das decisfGes exaradas pelas instancias recursais

Ementa: Prazo para cumprimento de decisdo de instancia recursal. Aplicacéo sistemética do Decreto
n° 58.052/2012 e da Lei de Processo Administrativo Estadual, Lei n® 10.177/1998.

A Lein®12.527/2011, Lei de Acesso a Informacao, determina a entrega imediata da informacao
requerida, se disponivel (art. 11) e concede prazo de até 30 (trinta) dias para efetivacdo da entrega
caso o 6rgdo demandado necessite de acdes do setor produtor da informacéo.

Caso a resposta ao pedido provoque interposicéo de recurso, o Decreto n® 58.052/2012 (artigos
19 e seguintes) define os prazos para entrega da decisdo das instancias recursais.

Ocorre que a decisdo da instancia recursal ndo é, necessariamente, a resposta ou providéncia
procurada pelo cidadado; a decisdo da instancia pode denegar o recurso ou lhe dar provimento; se
provido o recurso, a decisdo determinard ao setor produtor da informacdo do érgdo demandado a
providéncia requerida pelo cidaddo. Ausente, nessa particular questéo, a determinacdo de prazo para
cumprimento de deciséo da instancia recursal, o Decreto n° 58.052/2012 (art. 22) autoriza a aplicagédo
do prazo definido na Lei de processo administrativo, Lei estadual n°® 10.177/1998, para consecucao do
quanto determinado pela instancia recursal, que assim dispfe, no que concerne ao acesso a
informacéo:

“Artigo 32 - Quando outros nao estiverem previstos nesta lei ou em disposicdes especiais, serao
obedecidos os seguintes prazos maximos nos procedimentos administrativos:

| - para autuacao, juntada aos autos de quaisquer elementos, publicacdo e outras providéncias
de mero expediente: 2 (dois) dias; ... lll - para elaboracdo e apresentacdo de informes sem
carater técnico ou juridico: 7 (sete) dias; ... § 1.° - O prazo fluira a partir do momento em que, a
vista das circunstancias, tornar-se logicamente possivel a producédo do ato ou a adogcao da
providéncia. § 2.° - Os prazos previstos neste artigo poderdo ser, caso a caso, prorrogados
uma vez, por igual periodo, pela autoridade superior, a vista de representacdo fundamentada
do agente responsavel por seu cumprimento."”

Pelo exposto RECOMENDA-SE que a decisdo da instancia recursal seja providenciada e
atendida no prazo de 2 (dois) dias se a informacgdo a encaminhar tiver carater de mero expediente ou
no prazo de 7 (sete) dias se a resposta necessitar de elaboracéo, contados da data em que a instancia
recursal registrar a decisdo no sistema SIC.SP, cabendo ao responsavel SIC realizar a tempestiva
tramitacdo no sistema Documentos Digitais do Programa SP Sem Papel do processo de recurso relativo
ao indeferimento de pedido de informac¢des para o setor produtor da informagéo e em seguida o registro
e entrega das respostas no sistema SIC.SP.
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ANEXO 1l - Recomendacédo técnica UAPESP/SAESP n° 3/2023, que trata de pedido de acesso
que exige trabalho adicional do setor produtor da informacéo

Ementa: Pedido que exige trabalho adicional. Possibilidade de n&o atendimento do pedido.
Necessidade de justificativa e fundamentacdo quanto aos prejuizos a Administracdo no pretendido
acesso a dados néo tratados.

Os pedidos de acesso a informacao que possam impactar a rotina de trabalho ou mesmo
inviabilizar o funcionamento normal da unidade administrativa sdo passiveis de desatendimento. Esse
€ o entendimento que sobressai do Decreto federal n°® 7.724/2012:

“Art. 13. Ndo serdo atendidos pedidos de acesso a informacgéo:...lll - que exijam trabalhos
adicionais de analise, interpretac@o ou consolidacéo de dados e informagdes, ou servico de
producéo ou tratamento de dados que néo seja de competéncia do 6rgdo ou entidade.

Paragrafo Unico. Na hipotese do inciso Il do caput, 0 6rgdo ou entidade devera, caso tenha
conhecimento, indicar o local onde se encontram as informac¢des a partir das quais o requerente
podera realizar a interpretagdo, consolidagdo ou tratamento de dados.”

Este tipo de pedido é assim abordado na publicacdo "Aplicacdo da Lei de Acesso a informacéo
em recursos da CGU":

“No caso dos pedidos que exijam trabalhos adicionais de analise, interpretagdo ou consolidagéo
de dados ou informacdes, a informacao a ser disponibilizada precisa necessariamente passar
por um processo de tratamento que, em func¢édo de dificuldades técnicas encontradas ou
caréncia de recursos humanos, o 6rgdo ou entidade ndo teria condigcbes para a sua
disponibilizag&o”.

“A Administracdo ndo estd obrigada a atender a todo e qualquer pedido dos cidaddos, em
especial aqueles que demandam esforco e dispéndio de recursos consideraveis. Contudo,
cabe lembrar que... a Administragdo tem o dnus de demonstrar essas dificuldades, justificando
a negativa perante a sociedade de forma contundente e realista.”

“Sempre que possivel, a administracdo deve conceder acesso aos dados brutos custodiados,
permitindo que o préprio cidaddo realize a consolidacédo que deseja.”

Cabe ressaltar, portanto, que a inviabilidade de atendimento do pedido de acesso com base na
alegacdo de trabalho adicional pode ser acompanhada do fornecimento ao requerente dos dados
primérios (LA, art. 49, IX), cabendo a Administracdo, nesse caso, resguardar o sigilo e proteger os
dados pessoais, como disposto na LAl e também no entendimento da CGU:

LAI: “Art. 11. ... 8 3° Sem prejuizo da seguranca e da protecdo das informagfes e do
cumprimento da legislacé@o aplicavel, o érgdo ou entidade podera oferecer meios para que o
proprio requerente possa pesquisar a informagdo de que necessitar.”

CGU: “39. Por meio desse dispositivo (completo em seu sentido pelo paragrafo Unico do art.
13), estabelece-se a necessidade de entregar a informagéo bruta, caso o 6rgédo ndo a detenha
no formato requerido pelo solicitante.”

“85. Recomenda-se a demonstracdo, em concreto, de potenciais danos, seja feita pela
indicacdo do impacto em sua atividade e no direito de terceiros, detalhando quantas horas
despenderia para disponibilizar a informacédo, o quantitativo de servidores capacitados para a
realizagéo do trabalho, dentre outros esclarecimentos objetivos que possam caracterizar o 6nus
excessivo do Estado; ...”.

Assim, admitida a possibilidade de a Administracdo alegar a inviabilidade do atendimento do
pedido de acesso por requerer trabalho adicional, RECOMENDA-SE seja a decisdo instruida com
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justificativa e alcance do prejuizo que o atendimento do pedido traria a Administracao, e avaliada a
possibilidade de concessdo ao requerente de acesso aos dados, desde que ressalvado o eventual
sigilo e a protecéo de dados pessoais.
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ANEXO IV - Recomendacéo técnica UAPESP/SAESP n° 4/2023, que trata de pedido de acesso
abrangente ou que relaciona diversas demandas

Ementa: Pedido que relaciona diversas demandas e cujo atendimento pode comprometer as atividades
rotineiras do 6rgdo ou o cumprimento dos prazos legais para resposta. Negativa de acesso que deve
ser formalizada e fundamentada. Recomendacéo ao cidadao para reduzir o escopo do pedido de modo
a possibilitar o exercicio do direito de petigdo.

Embora a Lei de Acesso a Informacdo — LAI tenha o espirito de efetivacdo de direitos e
garantias fundamentais para viabilizar o controle social, ha principios que norteiam os atos da
administracdo publica que ndo podem ser desconsiderados na concretizacdo do direito de acesso a
informacéao; dentre esses destacam-se o0s da razoabilidade, da proporcionalidade, da eficiéncia e da
economicidade. Em razéo disso, ha situagbes em que o pedido de acesso a informacao publica é
negado ou ndo é atendido. A regulamentacdo da LAl no &mbito federal (Decreto n° 7.724/2012)
determina (g.n.):

“Art. 13. N&o serdo atendidos pedidos de acesso a informagdo: | - genéricos; Il -
desproporcionais ou desarrazoados; ou lll - que exijam trabalhos adicionais de andlise,
interpretacdo ou consolidacao de dados e informagfes, ou servico de produgdo ou tratamento
de dados que nédo seja de competéncia do 6rgao ou entidade.”

Esses pedidos de acesso sdo assim conceituados na publicacéo "Aplicagéo da Lei de Acesso
a Informagédo em recursos da CGU":

a) Considera-se genérico o pedido que “ndo é especifico, ou seja, ndo descreve de forma
delimitada (quantidade, periodo temporal, localizac&o, sujeito, recorte tematico, formato, etc.)
0 objeto do pedido de acesso a informacéo, o que impossibilita a identificacdo e a compreenséo
do objeto da solicitacdo. E um pedido que se caracteriza pelo seu aspecto generalizante, com
auséncia de dados importantes para a sua delimitacdo e atendimento”.

b) Desproporcional é o pedido que “inviabilizaria a rotina da unidade responsavel pela producao
da resposta...nos pedidos desproporcionais, geralmente, os seus objetos n&o estdo protegidos
por salvaguardas legais, sendo informacgfes de carater publico que, em tese, deveriam ser

franqueadas ao demandante. O que inviabiliza a sua entrega, portanto, € a dificuldade
operacional em se organizar a informacgao, e ndo o seu contetdo”.

c¢) Por fim, considera-se desarrazoado o pedido que “ndo encontra amparo para a concessao
de acesso solicitado nos objetivos da LAI e tampouco nos seus dispositivos legais, nem nas
garantias fundamentais previstas na Constituicdo. E um pedido que se caracteriza pela
desconformidade com os interesses publicos do Estado em prol da sociedade, como a
seguranca publica, a celeridade e a economicidade da administracao publica”.

O pedido gque relaciona diversas demandas ou que seja abrangente — ao envolver, por exemplo,
diversos agentes publicos na producdo ou consolidacdo de respostas variadas em um Unico
expediente, se conforma a citada normativa e torna possivel o ndo atendimento do pedido de acesso.

A doutrina e jurisprudéncia suportam esse entendimento, na seguinte apreciagao:

“Muitas vezes a desproporcionalidade s6 € percebida quando se apura todo o quantitativo de
pedidos da instituicdo publica, que podem ter sido formulados de forma desagregada, mas com
prazo de resposta coincidente. O préprio cidaddo tem parcela de culpa, na medida em que
muitas vezes apresenta demandas duplicadas, faz grande quantidade de pedidos em um
mesmo lapso temporal ou formula pedidos extremamente abrangentes.” (CUNHA FILHO e
XAVIER, 2014, p. 349 — Lei de Acesso a Informacéo: teoria e pratica. — Citagdo do PARECER
CGU, Referéncia: 80200.000132/2018-51 e 80200.000134/2018-41, item 67).
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Ainda que as informacfes requeridas estejam sob a competéncia de um anico 6rgdo, o
levantamento de tais informacdes pode envolver setores diversos que atuariam com prazos também
diversos de atendimento do pedido; ao cabo, isso poderia tornar a tarefa impossivel de ser
compatibilizada com os prazos peremptoérios da LAL.

Na hipotese da ocorréncia de pedido abrangente ou com grande quantidade de demandas em
um mesmo protocolo, e realizado juizo de inviabilidade do atendimento do pedido, RECOMENDA-SE
seja a resposta acompanhada de justificativa e fundamentacdo, nela incluida a recomendacédo ao
cidadao para reduzir o escopo do pedido de modo a possibilitar o exercicio do direito dentro de limites
razoaveis.
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ANEXO V - Recomendacao técnica UAPESP/SAESP n° 5/2023, que trata da divulgacdo de
informacdes de atividade empresarial de empresa publica ou sociedade de economia mista

Ementa: Pedido de acesso a informagfes de empresa publica ou sociedade de economista mista que
atuem em regime concorrencial. Dano potencial de exposicdo da estratégia da empresa. Interesse
particular em detrimento do interesse publico. Pedido desarrazoado. Negativa de acesso que deve ser
formalizada e fundamentada.

As empresas publicas e sociedade de economia mista estao submetidas as determinacdes da
LAl em toda a sua extenséo, ressalvada a excecao prevista no Decreto federal n® 7.724/2012 (art. 5°,
§1°) aplicado no plano estadual por analogia, que a “.. divulgagdo de informagbes de empresas
publicas, sociedade de economia mista e demais entidades controladas pela Unido que atuem em
regime de concorréncia, sujeitas ao disposto no art. 173 da Constitui¢cdo, estar4 submetida as normas
pertinentes da Comissdo de Valores Mobilidrios, a fim de assegurar sua competitividade, governanca
corporativa e, quando houver, os interesses de acionistas minoritarios.”. Em outros termos, as
empresas estatais que exploram atividade econdmica em regime concorrencial ndo estao obrigadas a
divulgar informacdes sobre seus negécios, sempre que essa divulgacdo puder expor a estratégia da
empresa, fornecendo assim uma vantagem competitiva aos seus concorrentes.

A atuacdo empresarial em ambiente concorrencial impde a¢bes peculiares e 0 acesso as
informacdes empresariais poderd ser limitado se potencialmente danoso. Nesse sentido, segue a
jurisprudéncia da Controladoria Geral da Uniao:

“Referéncia: 99902.004600/2015-35, Ementa: Recursos Humanos — Informacgdes diversas
sobre quantitativo de cargos — Interesse pessoal — Risco a competitividade — Analise da CGU:
Acata-se a argumentacgdo do recorrido — Conhecido e desprovido.”

“Referéncia: 99902.001887/2013-80, Ementa: Terceiriza¢do de servicos juridicos — Relacdo de
advogados terceirizados — A regra € a publicidade - Caixa Econ6mica Federal — CEF — Risco
a competitividade — Conhecido e desprovido.”

“Nimero do processo: 48700.004619/2019-41, Orgdo: Petrobras Transporte S.A —
TRANSPETRO. Assunto: Recurso contra negativa a pedido de acesso a informacao. Opinido
técnica: Opina-se pelo conhecimento e desprovimento do recurso com base no art. 13, inciso
Il, do Decreto n°® 7.724/2012, uma vez que o atendimento do pedido conforme o requerido
podera causar riscos a investigacdes e fiscalizacdes em andamento e a estratégia empresarial
da recorrida, sendo, portanto, desarrazoado.”

Assim, no caso das empresas publicas e sociedades de economia mista que atuem em regime
concorrencial, se o pedido tem potencial de afetar sua competitividade ou sua estratégia ele ndo atende
0 interesse publico, sendo contrario a diretriz legal (LAI, art. 3, 1) e assim se configura como
desarrazoado, sujeitando-se, portanto, a negativa de acesso, que ¢ RECOMENDADA — ap0s regular
procedimento de analise.
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ANEXO VI - Recomendacdo técnica UAPESP/SAESP n° 6/2023, que trata de acesso a dados
pessoais constantes em processo licitatério

Ementa: Pedido de acesso aos autos de processo licitatorio. Arcabouco legal que deve ser sopesado
para garantir a publicidade do processo e a protecdo de dados pessoais da pessoa natural. Acesso
deve ser permitido mediante termo de responsabilidade.

As licitagBes (pregdo, concorréncia, concurso, leildo, dialogo competitivo) e contratos
administrativos sdo regulados pela Lei n® 14.133/2021 — com vigéncia plena a partir de 01/04/2023;
vigente até esta data a Lei n°® 8.666/1993. Aqui se tratara da publicidade da licitacdo, do fornecimento
de dados pessoais, do tratamento destes dados pelo ente publico e da condicdo de acesso por
terceiros.

Quanto a publicidade, a Lei n°® 14.133/2021 estipula: “Art. 13. Os atos praticados no processo
licitatorio sdo publicos, ressalvadas as hipéteses de informagbes cujo sigilo seja imprescindivel a
seguranca da sociedade e do Estado, na forma da lei. Paragrafo Unico. A publicidade seré diferida: | -
quanto ao conteudo das propostas, até a respectiva abertura; Il - quanto ao orcamento da
Administracéo, nos termos do art. 24 desta Lei.”; o comando legal ressalva exclusivamente o acesso a
informacdes sigilosas — vide Lei n® 12.527/2011 (LAIl) que trata sigilo (art. 4°, Ill) e dado pessoal (art.
4°, 1V) de modo diverso; assim, protegida a informacao sigilosa, € possivel concluir que o0 acesso a
integra do processo licitatério é cabivel, observadas as disposi¢cdes do paragrafo Unico, que da ao
or¢camento a possibilidade de ser sigiloso e que adia a publicidade do contetido das propostas somente
até a abertura.

A participagdo na licitacdo impde a habilitacdo juridica (art. 62, I) que visa comprovar a
existéncia juridica da pessoa (art. 66); a Lei n°® 14.133/2021 ndo especificou quais documentos sdo
necessérios — como o faz a Lei n° 8.666/1993; contudo como a habilitacdo se destina a aferir a
capacidade do licitante em exercer direitos e assumir obrigacdes, a sua existéncia juridica deve ser
certificada, especialmente por documentos, tais como: cédula de identidade; registro comercial, ato
constitutivo, estatuto ou contrato social, entre outros. Esta documentacgéo é substituivel por um registro
cadastral (arts.70 e 87).

A Lei n°® 14.133/2021 criou o Portal Nacional de Contratagbes Publicas (PNCP) (art.174),
destinado a divulgagdo centralizada e obrigatéria dos atos por ela exigidos, contendo, entre outros:
editais de credenciamento e de pré-qualificagdo, avisos de contratagdo direta e editais de licitagédo e
respectivos anexos; atas de registro de precgos; contratos e termos aditivos; notas fiscais eletronicas.

Nota: Para estes pontos abordados, a Lei n® 14.133/2021 néo traz novidades relevantes em
relacdo a vigente Lei n® 8.666/1993; esta prevé que a licitacdo seré publica e acessivel, salvo
quanto ao conteudo das propostas, até a respectiva abertura (art.3°, “§ 3°); para participagdo
em licitagcdes, que deve o interessado realizar (arts.27 a 31) a entrega de documentos relativos
a personalidade: documentos de identificacdo pessoal e empresarial; a lei ressalva por entrega
antecipada por meio do registro cadastral (art.36, § 1°); no que concerne a transparéncia,
ordena a Lei n°® 8.666/1993 que o 6rgdo contratante divulgue (art.16) relacdo de todas as
compras feitas, de maneira a clarificar a identificagdo do bem, seu preco, a quantidade,
vendedor e o valor total.

Dados pessoais da pessoa natural, informados como condi¢édo para participar de licitagdes ou
ser contratado, comp8e o processo administrativo e serdo objeto de tratamento por parte da
Administracdo Publica; como a submissdo destes dados se da por forca de lei, o tratamento é
juridicamente adequado ao que disp8e a Lei n°® 13.709/2018, Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais
(LGPD), porque: a) ao participar de processo o titular dos dados manifesta seu inequivoco
consentimento para tratamento dos dados pessoais pela Administracdo Publica (art. 7°, I); b) os dados
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pessoais exigidos se destinam a cumprimento de obrigacdo legal pelo controlador (art. 7° II); ¢) o
tratamento é “necessario para a execug¢ao de contrato ou de procedimentos preliminares relacionados
a contrato do qual seja parte o titular, a pedido do titular dos dados” (art. 7°, V). N&do se aplica tal
entendimento aos dados pessoais constantes nos documentos proprios da pessoa juridica, cuja
publicidade é autorizada por outros instrumentos legais (vide a Lei n°® 8.934/1994).

Como bem informa a LGPD (art. 23) "o tratamento de dados pessoais pelas pessoas juridicas
de direito publico referidas (na) ... Lei de Acesso a Informacgédo ... devera ser realizado para o
atendimento de sua finalidade publica, na persecugéo do interesse publico, com o objetivo de executar
as competéncias legais ou cumprir as atribuigoes legais do servigo publico”.

No que concerne a Lei de Acesso a Informacéo € importante ressaltar a obrigatoriedade por ela
imposta de divulgacgdo das informacgdes de interesse publico independentemente de solicitagéo (art. 3°,
inciso Il) e ainda mais, as disposi¢Bes expressas de acesso a informacgéo pertinente a licitagédo e
contratos administrativos (art. 8°, § 1°, inciso 1V), sendo obrigatdria a divulgacdo em sitios oficiais da
internet (art. 8°, § 2°) em diversos formatos eletrénicos, inclusive abertos e ndo proprietarios (art. 8°, §
39).

A salvaguarda da Administracdo quanto a divulgacéo dos dados pessoais esta expressa na Lei
de Acesso a Informagédo, que estipula a responsabilidade pelo uso indevido de dados pessoais por
terceiros — neste caso com acesso autorizado por previséo legal — nos seguintes termos:

“Art. 31. ... § 1°- As informacdes pessoais, a que se refere este artigo, relativas a intimidade,
vida privada, honra e imagem: ... Il - poderéo ter autorizada sua divulgagc&do ou acesso por
terceiros diante de previsdo legal ou consentimento expresso da pessoa a que elas se
referirem. 8 2° -Aquele que obtiver acesso as informa¢des de que trata este artigo sera
responsabilizado por seu uso indevido.”

Sopesadas as determinacdes legais que regulam as licitagdes e contratos administrativos e as
que regulam o acesso aos dados pessoais € RECOMENDADO o acesso ao conjunto dos documentos
que compde o processo licitatério — apds a abertura das propostas e ressalvadas as informacgdes
cobertas por sigilo.



GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO

ANEXO VII - Recomendacdo técnica UAPESP/SAESP n° 7/2023, que trata da atuacdo da
Comisséo de Avaliacdo de Documentos e Acesso — CADA na promocao do acesso ainformacao

Ementa: Avaliacdo de documentos publicos como fundamento da gestdo documental e protecédo de
informacdes publicas. Dever da Comisséo de Avaliagdo de Documentos e Acesso — CADA de elaborar
tabela indicativa de documentos, dados e informacdes sigilosas e pessoais.

A analise de documentos publicos, que sdo constituidos de dados e informacdes, para
determinacéo de sua natureza é tarefa exemplar de gestdo documental que foi atribuida a “Comissao
de Avaliacdo de Documentos de Arquivo" pelo Decreto n° 29.838/1998 (e Decretos n° 48.897/2004 e
n° 48.898/2004).

Com o advento do Decreto n°® 58.052/2012, estas comissdes passaram a denominar-se
“Comissao de Avaliagdo de Documentos e Acesso - CADA”, com alargamento de suas competéncias
e atribuicdes, cabendo-lhes especialmente “.. realizar estudos visando a identificacéo e elaboracdo de
tabela de documentos, dados e informacdes sigilosas e pessoais e b) encaminhar a autoridade méaxima
do 6rgédo normas e procedimentos visando a protecéo de documentos, dados e informacdes sigilosas
e pessoais.”. A previsdo normativa de elaboragao de “tabela de classificagdo de documentos, dados e
informagdes sigilosas e pessoais” — revogada no que concernia especificamente a "classificagdo da
informagédo” — manteve-se vigente, como bem entende a Procuradoria Geral do Estado (Relatério sobre
parametros e procedimentos para acesso..., Boletim PGE-SP, volume 44, nimero 5):

“21. A obrigacao de elaboracdo das tabelas persiste, ainda, no paragrafo Unico do artigo 27,
que reforca a necessidade de o 6rgdo ou entidade promover os estudos necessarios a
elaboracdo de tabela com a identificacdo de documentos, dados e informacgdes sigilosas e
pessoais, visando a assegurar a sua prote¢do.”

“29. Por fim, no que toca ao procedimento para elaboracéo ... da tabela de documentos, dados
e informac®es sigilosas e pessoais, observo que ... essa deve ser elaborada pela Comissédo de
Avaliacdo de Documentos e Acesso - Cada do 6rgdo ou entidade, ... para ... indicar a
necessidade de prote¢do na forma dos decretos n° 58.052/2012 e 61.836/2016 ...”

Nesse mesmo sentido, a Deliberacdo Normativa CGGDIESP-1, de 30/12/2021 (Decreto n°
64.790/2020), que determinou a producao de “Especificacao técnica com implementacéao da integragcéo
em sistema” que contemple “... Parametros para os 6rgaos e entidades classificarem os dados sob sua
responsabilidade contendo, no minimo a finalidade do tratamento, a categoria (dados publicos, dados
sigilosos, dados confidenciais, dados criticos, dados pessoais, dados pessoais sensiveis ou dados
pessoais de crianca e adolescente) e o tempo necessério de armazenamento da informagéo.”

Note-se que o elemento central da classificacdo da informag&o passa, necessariamente, pela
elaboracdo de parametros preliminares disponiveis para consulta; nesse sentido, uma tabela de
consulta se presta assim a orientar a Administracdo Publica para acao uniforme, visando o tratamento
necessario e adequado, do ponto de vista normativo, para a informac¢&o requerida ou divulgada.

Por essa exposi¢cdo de motivos e fundamentos, RECOMENDA-SE que a CADA do 6rgéo ou
entidade elabore tabela indicativa de documentos, dados e informacfes sigilosas e pessoais, que
registre sua natureza e suas caracteristicas, a fim de assegurar a protecéo de informacdes sigilosas e
de dados pessoais, desde a sua producao.
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