PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
SUBPROCURADORIA GERAL DA CONSULTORIA GERAL
ASSISTENCIA DE GESTAO DE IMOVEIS

PROCESSO: 018.00022229/2024-28

INTERESSADO: COORDENADORIA DO PATRIMONIO DO ESTADO -
SECRETARIA DE GESTAO E GOVERNO DIGITAL.

PARECER REFERENCIAL n°’:  9/2025

EMENTA: PARECER REFERENCIAL. BEM PUBLICO. Transferéncia de
administracdo de imodvel entre Secretarias de Estado. Orientagdo
juridica uniforme, valida por 1 (um) ano, para casos repetitivos que
versem sobre o assunto. Desnecessidade de oitiva prévia da
Consultoria Juridica da Pasta e da Assisténcia de Gestdo de Imoveis
da PGE/SP nos casos individuais em que a orientacdo juridica ja
conste deste Parecer Referencial, nos termos da Resolu¢ao PGE n° 29,
de 23 de dezembro de 2015, com a ressalva de que a Administragdo,
em caso de duavida especifica, podera submeter o caso concreto a
analise deste orgdo consultivo. Paradigma: imdvel sob gestdo da
Secretaria de Gestdo de Governo Digital, com proposta de
transferéncia da administragdo para a Secretaria da Educagdo.
Orientagdes sobre as providéncias necessarias para a edi¢ao de decreto
governamental. Proposta de restituicdo a origem, em termos de
prosseguimento.

SENHOR PROCURADOR DO ESTADO COORDENADOR DA ASSISTENCIA DE
GESTAO DE IMOVEIS:

I - CONSIDERACOES PRELIMINARES.

1. Trata-se de PARECER REFERENCIAL formulado
nos termos da Resolucdao PGE n° 29, de 23 de dezembro de 2015, visando a aplicagdo, para
todos os casos semelhantes, de orientacdo juridica pertinente as hipoteses de transferéncia

de administra¢do de imovel entre Secretarias de Estado.
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2. A administracao direta podera verificar o atendimento
das recomendagdes usualmente feitas por esta especializada, dispensando-se o envio de
processos para analise individualizada, nos termos do que dispde a Resolucao PGE n° 29, de

dezembro de 2015 (copia anexa), cujo artigo 1° ¢ taxativo:

“Artigo 1° - Fica admitida a elaborag@o de Parecer Referencial, a critério da Chefia
da Consultoria Juridica, quando houver processos ¢ expedientes administrativos
com 0s mesmos pressupostos faticos e juridicos, para os quais seja possivel
estabelecer orientagdo juridica uniforme, cuja observincia dependa de mera
conferéncia de dados ¢/ou documentos constantes dos autos. (grifou-se)

3. Assim, competira aos 6rgaos assessorados atestar que
o assunto do processo € o tratado na manifestagdo juridica referencial, para o fim de ndo
encaminhar processos com duvida juridica de idéntico teor ao caso paradigma, qual seja:

transferéncia de administracao de imoéveis entre Secretarias de Estado.

3.1. Sem prejuizo, deverdao ser encaminhadas duvidas
especificas em casos concretos, as quais devem ser indicadas para apreciacdo de forma

individualizada.

4. Assim ¢é que, considerando: a) o grande volume de
pedidos repetitivos envolvendo a tematica fatica e juridica objeto deste expediente; b) o
principio da eficiéncia administrativa (artigo 37, caput, da Constitui¢do Federal); ¢ c¢) a
necessidade de racionalizagdo do trabalho das Consultorias Juridicas e da Assisténcia de
Gestao de Imdveis; o que faz incidir a hipotese do artigo 1° da Resolu¢ao PGE n° 29, de 23
de dezembro de 2015 , emite-se o presente Parecer Referencial, com a finalidade de nortear
futuros pedidos da mesma natureza, dispensada a andlise individualizada pelas Consultorias
Juridicas e pela Assisténcia de Gestao de Imoveis - AGI (artigo 1°, § 2°, da Resolucao PGE
n°29/15'), de processos administrativos que se subsumam, integralmente, a orientagdo aqui

prestada (artigo 1°, § 1°, da Resolugdo PGE n°® 29/15%).

I Art. 1°, §2°, da Resolugdo PGE n° 29/15. “A juntada de cdpia do Parecer Referencial em processo ou
expediente administrativo dispensa a analise individualizada pelas Consultorias Juridicas.”.
2 Art. 1°, §1°, da Resolugdo PGE n° 29/15. “Considera-se Parecer Referencial a pega juridica voltada a orientar
a Administracdo em processos e expedientes administrativos que tratam de situagdo idéntica ao paradigma, sob
o ponto de vista das orientagdes juridicas ali tragadas.”.
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5. Destarte, ap6s aprovagdo e durante a vigéncia deste
opinativo de referéncia, cabera a autoridade administrativa verificar a proposta e a instru¢ao
procedimental com os documentos exigidos para fins de formalizacdo da transferéncia de

administracao do imodvel entre Secretarias de Estado.

II- DA ADMINISTRACAO DE IMOVEIS ESTADUAIS E SUA TRANSFERENCIA

6. Pelo sistema de gestdo do patrimonio imobiliario do
Estado — SGPI, reformulado pelo Decreto n® 61.163, de 10 de margo de 2015, os imdveis de
propriedade da Administragdo publica estadual direta e autdrquica estdo sob a

responsabilidade de um 6rgdo ou entidade do Estado.

7. Caso o orgdo ou entidade responsavel pela
administracdo de um imoével ndo mais tenha intengdo em manté-lo sob sua gestdo, devera
coloca-lo a disposi¢dao do Conselho do Patrimonio Imobiliario’. Enquanto ndo for realizada
a transferéncia de administragdo (ou, eventualmente, a alienagdo), o 6rgdo ou entidade
incumbido da administragdio do imodvel permanecera responsavel por sua guarda e

manutencio®.

8. A transferéncia de administracdo depende de prévia
oitiva e manifestacdo tanto do 6rgdo ou ente que intenta receber a administragdao do imovel,
bem como daquele que pretende transferi-la. Salvo previsdao no ato normativo que estrutura
ou organiza o 6rgdo ou ente, aludida manifestacao deve ser de lavra do Secretario de Estado

ou dirigente maximo da entidade.

3 Art. 24 do Decreto n® 61.163, de 10 de margo de 2015.

4 Art. 24, § 1°, do Decreto n° 61.163, de 10 de margo de 2015 (redagdo dada pelo Decreto n°® 64.988, de 29 de

maio de 2020).
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9. Anota-se que a transferéncia de administragdo do
imovel pode se perfazer independentemente de eventual necessidade de regularizagdo da
matricula do imével, regularizacdo esta que podera ser diferida, caso se constate tal

necessidade.

10. Apdés manifestagdo favoravel de ambos os
interessados na transferéncia, caberd ao Conselho do Patrimonio Imobilidrio® deliberar sobre
a proposta, sendo de competéncia do Senhor Governador do Estado autorizar a medida,

mediante decreto, na forma da minuta anexa.

IIT - CASO PARADGMA

10. Trata-se de feito relacionado a transferéncia de
administracao do imével localizado na Rua Jodo Moreira da Silva, n® 115, Palmital/SP,

cadastrado no SGI sob o n° 286 (documento 0040219531).

10.1. O imovel referido encontra-se, atualmente, sob a

administracio da Secretaria de Gestdo e Governo Digital - SGGD (0040219531 — fls. 58/59).

10.2. Nos termos do informado pela coordenadoria de
controle técnico processual da SGGD no despacho de fls. 219/220 (documento

0059133432),

“(...), reportamos os autos que tratam da transferéncia de administragdo do imével
estadual denominado “Secretaria de Educa¢do Municipal”, localizado na Rua Jodo
Moreira da Silva, n°® 115 — Palmital/SP, inscrito no SGI sob o n° 286
(0040219531), area de Construcéo 544,00 m?, area de Terreno 682,00 m?, hoje sob
administragdo da Secretaria de Gestdo ¢ Governo Digital, por intermédio do
Conselho do Patriménio Imobiliario.

()

A documentacao correta referente a titularidade do proprio, conforme ja citado no
Despacho de Encaminhamento 0040219563 refere-se ao anexo SEI 0040106477,
composto de Escritura Ptblica de Doagdo as fls. 07, Certidao de Transcri¢ao, as
fls. 16 e Lista de Imdveis IPESP (0059133332), na Ordem n°® 872 dos imoveis

5 Art. 9°, 1, do Decreto n® 61.163, de 10 de margo de 2015.
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compromissados a Fazenda do Estado nos termos do Decreto-Lei n° 30 de 02 de
abril de 1969 (0040214933).

Disto posto, restituimos novamente os autos para que as areas técnicas e o Titular
da Pasta se manifestem sob o prisma de conveniéncia, oportunidade e interesse
publico na regularizagdo pretendida com sugestdo de tramite direto a D.
Assisténcia de Gestdo de Imoveis/PGE para andlise e emissdao de parecer
conclusivo, bem como o fornecimento da minuta do Decreto de Transferéncia de
Administragdo do imovel em referéncia da Secretaria de Gestao e Governo Digital
para a Secretaria da Educag@o com prioridade na redag@o garantindo que ndo haja
prejuizos ou conflitos com as disposi¢des ja existentes no Decreto Estadual n°
49.187 de 22 de novembro de 2004.”

10.3. O nuacleo de obras e manutencao escolar da
SEDUC (0044072124 — fls. 64/65) ndo viu obstaculos na transferéncia da administragdo do

imovel constante do SGI n° 286.

11. Constam dos autos os seguintes documentos: Oficio
n° 001/2024-SAAB 6.2.2 da Presidéncia do TJSP (0039519346 — fls. 01/02); relatério de
devolugdo do imdvel (0039520007 — f1. 03); Decreto n° 49.187, de 22 de novembro de 2004
(0039520007 — fl. 04); Parecer AGI n°® 231/2022 e aprovagao (0039520390 — fls. 05/16);
comunicagdes eletronicas (0039748639 — fl. 17; 0040106343 — fls. 18/22); instrumento
particular de compromisso de compra e venda (0040106477 — fls. 23/26); manifestacao da
PGE (0040106477 — fls. 27/28); escritura publica de doacdo (0040106477 — fls. 29/33);
imposto transmissdo intervivos (0040106477 — fls. 34/36); certiddo da transcri¢cdo n® 5566
do Registro de Imoveis de Palmital (0040106477 — f1. 37); certiddo n® 227/92 da Prefeitura
Municipal de Palmital (0040106477 — fl. 38); certidao da transcri¢ao n° 5.566 do CRI de
Palmital (0040106477 — fls. 39/40); manifestacdes do IPESP (0010106477 — fls. 41/45);
manifestagdo da PGE (0040106477 — fl. 46); Decreto n° 49.187, de 22 de novembro de 2004
(0040106477 —1f1. 47); relagao dos imoveis estaduais com publicagao no DOE (0040106477
— fl. 48); recorte do DOE (0040106477 — f1. 49); manifestagao do SECI (0040106477 — 1.
50); termo de permissdo de uso (0040106477 — fls. 51/53); ficha do bem imoével
(0040106477 — fl. 54); Decreto-lei n° 30, de 2 de abril de 1.969 (0040214933 — fls. 55/57);
extrato SGI n° 286 (0040219531 — fls. 58/59); despacho de encaminhamento do centro de
controle técnico processual da SGGD (0040219563 — fls. 60/61); despacho de
encaminhamento da assisténcia técnica da Chefia de Gabinete da SEDUC (0042168816 — fl.
62); despacho do CEPAT da SEDUC (0042326699 — fl. 63); manifestagao do nucleo de
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obras e manutengdo escolar de Assis (0044072124 — fls. 64/65); relatorio fotografico
(0050758814 — fls. 66/73); certidao de valor venal e espelho de cadastro (0050759822 — fl.
74 e 0050760482 — fls. 75/76); despacho de encaminhamento do nicleo de obras e
manutencdo escolar de Assis (00507620075 — fIs. 77/78); despacho do CEPAT da SEDUC
(0058036510 — fl. 79); copia do Decreto n°® 57.181/2011 e listagem dos imoveis de
propriedade do IPESP e da CBPM (0059133332 — fls. 80/87); resposta ao Oficio GP n°
831/2013 do Prefeito Municipal de Itanhaém (0059133332 — fl. 88); Resolucdo Conjunta
PGE-SPPREV-IPESP n° 1, de 15-10-2013 (0059133332 — fl. 89); Lei complementar n°
1010/2007 (0059133332 — fIs. 90/98); relatério final de repactuacdo de dividas e haveres e
anexos (0059133332 — fls. 99/218); despacho de encaminhamento da coordenadoria de
controle técnico processual da SGGD (0059133432 — fls. 219/220); despacho de
encaminhamento da assisténcia técnica da Chefia de Gabinete da SEDUC (0062490365 — fl.
221); e despacho do CEPAT da SEDUC (0067781869 — fls. 222/223).

12. Aportam os autos deste expediente nesta
especializada por for¢a do despacho do CEPAT da SEDUC de fls. 222/223 (documento
0067781869), que aduz em seu paragrafo final:

“(..)

Antes de encaminhar os autos para manifestagdo do Exmo. Sr. Titular desta Pasta,
encaminhamos a Assisténcia de Gestdo de Iméveis — AGI, em atendimento ao
solicitado pela Coordenadoria de Controle Técnico Processual — CCTP da
Subsecretaria de Patrimonio do Estado (doc. 0059133432) “para andlise e
emissdo de parecer conclusivo, bem como fornecimento de minuta do Decreto de
Transferéncia de Administra¢do do imovel em referéncia da Secretaria de Gestdo
e Governo Digital para a Secretaria da Educag¢do com prioridade na redagdo
garantindo que ndo haja prejuizos ou conflitos com as disposi¢des ja existente no
Decreto Estadual n°49.187 de 22 de novembro de 2004

E o relatorio.

Opina-se.

13. Cedico ¢ que a transferéncia de administragcdo de

imovel pressupde a concordancia das autoridades de ambas as Pastas envolvidas.
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13.1. No caso concreto, todavia, ndo se localizou

manifestacio favoravel dos Secretarios de Gestdao e Governo Digital e da Educacio.

13.2. Nestes termos, ndo se mostram preenchidos os
requisitos necessarios para submeter a proposta a deliberagdo do Conselho do Patrimdnio
Imobilidrio, nos termos do que estabelece o artigo 9° do Decreto n° 61.163, de 10 de margo

de 2015.

14. A partir da juntada das manifestagdes referidas no
item anterior deste opinativo, acaso favoraveis, o expediente deverd ser submetido a andlise
do colegiado e, apds, na hipotese de deliberagdo favoravel do Conselho do Patrimdnio
Imobilidrio, os autos estardo em termos para submissao a decisao do Senhor Governador do
Estado de Sao Paulo. Acaso o Chefe do Executivo anua com a medida, o ato que a
concretizard poderd observar a minuta ora ofertada em colaboragdo, que segue anexa a este

opinativo.

15. Com essas consideracdes, opina-se pela restituicao
do presente expediente a Subsecretaria do Patrimdnio do Estado, para a complementagao da
instrucdo procedimental e adogdo das providéncias administrativas acima relacionadas, no
intuito de viabilizar a edi¢do de decreto governamental para a transferéncia do imével de que

trata o expediente, da Secretaria de Gestao e Governo Digital para a Secretaria da Educagao.

IV - CONCLUSAO

16. Ante o exposto, recomenda-se a submissdao do
presente parecer referencial & Subprocuradoria Geral da Consultoria Geral, com proposta de
aprovacdo, para que venha a ser utilizado pela Administracdo direta em casos que se
subsumam, na integra, as orientagdes aqui lancadas, com a fixacdo do prazo de 01 (hum)

ano para sua vigéncia, na forma do artigo 2° da Resolu¢do PGE 29/15°.

6 Art. 2°, Resolugdo PGE-19/15: “A Consultoria Juridica fixard prazo de validade para o Parecer Referencial,

ndo superior a um ano, de modo a garantir a atualidade da orientagdo”
Este documento é uma copia fiel do original assinado digitalmente por SIDNEI PASCHOAL BRAGA em 17/07/2025 as 13:11:44 BRT. A conferéncia pode ser
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17. O prazo de validade do presente parecer ¢ de 12
(doze) meses, ressalvados os casos de alteragdo legislativa, em que cabera a Administracao

demandar nova analise.

18. Em caso de aprovacao do opinativo, a Administragao

cabera:

a) promover a juntada, em cada processo individual, do presente Parecer Referencial
com o respectivo despacho de aprovagao;

b) juntar declarag¢do da autoridade competente, confirmando que se cuida de processo
administrativo relativo a transferéncia de administracdo de imodvel entre
Secretarias de Estado, cujo tratamento se subsuma, na integra, a orientagao juridica
aqui tragada; e

c) suscitar a Assisténcia de Gestdo de Imoveis da PGE/SP, nos termos do artigo 2°,
paragrafo tnico, da Resolu¢ao PGE n° 29/15, eventual necessidade de substitui¢ao
da orientacdo, em caso de alteracdo da legislacdo que norteia o presente Parecer

Referencial.

19. Por fim, em relagdo ao caso concreto, fica reiterada
a proposta de remessa do expediente para a Subsecretaria do Patrimonio do Estado, para
conhecimento e providéncias apontadas nesta peca opinativa, essenciais a regularidade do

prosseguimento da proposta ora examinada.

E o parecer.

A superior consideracao.

Sao Paulo, 17 de julho de 2025.

Sidnei Paschoal Braga

Procurador do Estado.

Este documento é uma copia fiel do original assinado digitalmente por SIDNEI PASCHOAL BRAGA em 17/07/2025 as 13:11:44 BRT. A conferéncia pode ser
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ANEXO

DECRETO N° DE DE DE 20

Transfere a administragdo do imével que especifica.

, Governador do Estado de Sao Paulo, no uso de suas
atribuicdes legais e a vista da deliberagdo do Conselho do Patriménio
Imobiliario,

Decreta:

Artigo 1° - Fica transferida, da Secretaria para a Secretaria
a administragdo do imodvel localizado na
, cadastrado no Sistema de

Gerenciamento de Imoveis - SGI sob o n° .
Paréagrafo inico — O imdvel de que trata o “caput” destinar-se-a a

Artigo 2° - Este decreto entra em vigor na data de sua publicagao.

Palacio dos Bandeirantes, de de 20

Sao Paulo,.

Este documento é uma copia fiel do original assinado digitalmente por SIDNEI PASCHOAL BRAGA em 17/07/2025 as 13:11:44 BRT. A conferéncia pode ser
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PROCESSO: 018.00022229/2024-28

INTERESSADO: COORDENADORIA DO PATRIMONIO DO ESTADO -
SECRETARIA DE GESTAO E GOVERNO DIGITAL.

ASSUNTO: Transferéncia de administracdo - SGI n° 286 - Secretaria da Educacao

- Palmital

Manifesto minha concordancia com o Parecer Referencial

SubG/AGI n.° 9/2025 por seus proprios fundamentos.

Encaminhe-se a Sra. Subprocuradora Geral da Consultoria Geral,

com proposta de aprovagao.

Sao Paulo, 18 de julho de 2025.

ANDRE LUIZ DOS SANTOS NAKAMURA

Procurador do Estado Coordenador da Assisténcia de Gestdao de Imoveis

Este documento é uma cépia fiel do original assinado digitalmente por ANDRE LUIZ DOS SANTOS NAKAMURA em 18/07/2025 as 16:55:03 BRT. A conferéncia
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PROCESSO: 018.00022229/2024-28
INTERESSADO: COORDENADORIA DO PATRIMONIO DO ESTADO -
SECRETARIA DE GESTAO E GOVERNO DIGITAL.

ASSUNTO: Transferéncia de administragcdo - SGI n® 286 - Secretaria da

Educagao - Palmital

Aprovo, com fundamento no artigo 21, IX, da Lei Complementar n°
1.270/2015, o Parecer Referencial SubG/AGI n® 9/2025 que, nos limites das atribui¢des do
orgdo consultivo, tragou orientacdo juridica uniforme para as hipoteses de transferéncia de
administracao de imoveis entre Secretarias de Estado.

A origem cabera instruir os processos que versem sobre situagdes similares
com declaragdo, da area competente, atestando que o caso se enquadra nos parametros e
pressupostos do parecer referencial, cuja copia serd anexada nos respectivos expedientes,
bem como que serdo seguidas as orientagdes nele contidas.

O prazo de vigéncia da peca opinativa serd de um ano (artigo 3°, 11I, da
Resolucao PGE n° 29, de 23 de dezembro de 2015).

Restitua-se, pois, o expediente a Subsecretaria de Patriménio de Estado, para

ciéncia e adogao das providéncias cabiveis.

Sao Paulo, 24 de julho de 2025

ALESSANDRA OBARA
SUBPROCURADORA GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA GERAL

Este documento é uma cépia fiel do original assinado digitalmente por ALESSANDRA OBARA SOARES DA SILVA em 24/07/2025 as 16:39:41 BRT. A
conferéncia pode ser realizada em https://attus.pge.sp.gov.br/autenticidade/51D072EC-DBE7-4CBC



