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PROCESSO: 006.00347824/2024-67

INTERESSADO: SECRETARIA DA ADMINISTRACAO PENITENCIARIA -
PENITENCIARIA DE PARAGUACU PAULISTA

PARECER REFERENCIAL: 6/2025

EMENTA: PARECER REFERENCIAL. BENS PUBLICOS. Recebimento de
doagdo de imodvel pela Fazenda do Estado. Atualizacdo do Parecer
Referencial AGI n° 10/2024. Orientagao juridica uniforme, valida por
1 (um) ano, para casos repetitivos que versem sobre o assunto.
Desnecessidade de oitiva prévia da Consultoria Juridica da Pasta e da
Assisténcia de Gestdo de Imoveis da PGE/SP nos casos individuais
em que a orientagdo juridica ja conste deste Parecer Referencial, nos
termos da Resolu¢ao PGE n° 29, de 23 de dezembro de 2015, com a
ressalva de que a Administrag¢do, em caso de duvida, podera submeter
0 caso concreto a analise deste 6rgdo consultivo. Caso concreto
(paradigma): doagdo de imdvel municipal a Fazenda do Estado para
fins de regularizagdo de ocupacdo onde se encontra instalada a

Penitenciaria de Paraguacu Paulista.

Ilma. Sra. Subprocuradora Geral da Consultoria Geral,

1. Trata-se de PARECER REFERENCIAL formulado
nos termos da Resolu¢ao PGE n° 29, de 23 de dezembro de 2015, visando a aplicacao, para
todos os casos semelhantes, de orientagdo juridica pertinente as hipoteses de doacdo de
imével a Fazenda do Estado de Sao Paulo (Fazenda donatdria), para atendimento de

finalidade publica.

2. Esclarecemos que o presente parecer da ASSISTENCIA
DE GESTAO DE IMOVEIS DA PROCURADORIA GERAL DO ESTADO (PGE/SP) substitui o
Parecer Referencial AGI n° 10/2024 e atualiza as orientagdes gerais a serem adotadas

sistematicamente por todas as Secretarias de Estado e Autarquias estaduais.

Este documento é uma cdpia fiel do original assinado digitalmente por ANDRE LUIZ DOS SANTOS NAKAMURA em 29/05/2025 as 09:26:17 BRT. A conferéncia
pode ser realizada em https://pgeweb.sp.gov.br/autenticidade/BB43E3BB-B75D-4B29
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3. O caso concreto (paradigma) trata de regularizacao da
propriedade da area onde se encontra instalada a Penitencidria de Paraguagu Paulista,
mediante doagdo a Fazenda do Estado de Sdo Paulo, de bem imoével Rural de titularidade
do Municipio da Estancia Turistica de Paraguacu Paulista. O referido imovel esta situado
no Sitio Vera Lucia, Fazenda Sapé ou Potreirinho, Distrito de Sapezal, e possui area total
de 53.295,51 m?, com d&rea construida de 9.803,79 m? devidamente registrado sob a
matricula n® 33.944 do Cartério de Registro de Imdveis de Paraguagu Paulista e cadastrado

no Sistema de Gestdo de Imodveis — SGI sob 0 n® 24.943.

4. Assim ¢ que, considerando: a) o grande volume de
pedidos repetitivos envolvendo a tematica fatica e juridica objeto deste expediente; b) o
principio da eficiéncia administrativa (artigo 37, caput, da Constituicdo Federal); e ¢) a
necessidade de racionaliza¢do do trabalho das Consultorias Juridicas das Secretarias de
Estado e das Autarquias, bem como da Assisténcia de Gestao de Imoveis; o que faz incidir
a hipotese do artigo 1° da Resolugdo PGE n° 29, de 23 de dezembro de 2015!, emite-se o
presente Parecer Referencial, substituindo o Parecer Referencial AGI n° 10/2024, com
a finalidade de nortear futuros pedidos da mesma natureza, dispensada a andlise
individualizada pelas Consultorias Juridicas e pela Assisténcia de Gestao de Imoveis - AGI
(artigo 1°, § 2°, da Resolugdo PGE n° 23/15?), de processos administrativos que se
subsumam, integralmente, a orientagdo aqui prestada (artigo 1°, § 1°, da Resolu¢dao PGE n°
23/15%).

5. Desta forma, para utilizagdo do presente parecer
referencial, nos termos do artigo 4° da Resolugdo PGE n° 29/154, a Administragdo devera

instruir os processos administrativos relativos ao tema aqui tratado com: a) copia integral

U Art. 1°, caput, da Resolugédo PGE n° 29/15: “Fica admitida a elaboragdo de Parecer Referencial, a critério da
Chefia da Consultoria Juridica, quando houver processos e expedientes administrativos com 0s mesmos
pressupostos faticos e juridicos, para os quais seja possivel estabelecer orientacdo juridica uniforme, cuja
observancia dependa de mera conferéncia de dados e/ou documentos constantes dos autos.”.
2 Art. 1°, §2°, da Resolugdo PGE n°® 29/15. “A juntada de cépia do Parecer Referencial em processo ou
expediente administrativo dispensa a analise individualizada pelas Consultorias Juridicas.”.
3 Art. 1°, §1°, da Resolugdo PGE n° 29/15. “Considera-se Parecer Referencial a pega juridica voltada a orientar
a Administragdo em processos ¢ expedientes administrativos que tratam de situagdo idéntica ao paradigma, sob
o ponto de vista das orientagdes juridicas ali tragadas.”.
4 Art. 4°, da Resolugdo PGE n° 29/15: “Para utilizagdo do Parecer Referencial, a Administragdo devera instruir
os processos ¢ expedientes administrativos congéneres com: I — copia integral do Parecer Referencial com o
despacho de aprovagdo da Chefia da Consultoria Juridica; II — declaracdo da autoridade competente para a
pratica do ato pretendido, atestando que o caso se enquadra nos pardmetros e pressupostos do Parecer
Referencial e que serdo seguidas as orientacdes nele contidas.”.
Este documento é uma cdpia fiel do original assinado digitalmente por ANDRE LUIZ DOS SANTOS NAKAMURA em 29/05/2025 as 09:26:17 BRT. A conferéncia
pode ser realizada em https://pgeweb.sp.gov.br/autenticidade/BB43E3BB-B75D-4B29
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do presente Parecer Referencial com o respectivo despacho de aprovacao e; b) declaragao
da autoridade competente de que o caso concreto a ela submetido se enquadra,
integralmente, nos parametros e pressupostos deste Parecer Referencial, e que serdo
seguidas as orientagdes aqui contidas.

6. Duvidas quanto ao sentido e alcance do presente
Parecer Referencial poderdo ser dirimidas pela Administragdo junto a Assisténcia de

Gestao de Imoveis (artigo 5°, Resolugdo PGE-29/155).

I- DA NECESSIDADE DE AUTORIZACAO LEGISLATIVA PARA O
RECEBIMENTO DE DOACOES COM ENCARGO PELA FAZENDA DO
ESTADO E AUTARQUIAS.

7. Doagdo ¢ o contrato por meio do qual uma pessoa
(fisica ou juridica), por liberalidade, transfere bens ou vantagens do seu patrimonio para o
de outra pessoa (fisica ou juridica).

8. Nesse sentido, ¢ correto afirmar que a Fazenda do
Estado, como pessoa juridica que €, pode ser favorecida por uma doagdo, assumindo a
condicdo de donataria, por exemplo, de um bem imovel, doado por particular ou por outro
ente publico, estes ultimos na condi¢ao de doador.

8.1. Quando o doador for ente publico, como o Municipio ou a
Unido, em regra, o ato deve ser precedido de assentimento veiculado inicialmente por lei
autorizadora do ato de liberalidade (salvo existéncia de autorizacdo legislativa para
autoridade do Poder Executivo decidir sobre determinados imoveis®), que indicara a
destinagcdo especifica ou eventual encargo imposto ao donatario, doacdo esta que se
aperfeigoard, posteriormente, com a lavratura da competente escritura. Ja nas hipoteses em
que o doador for particular, a doagdo serd realizada diretamente por escritura publica, que
também, poderd indicar destinagdo especifica ou eventual encargo imposto ao donatario.

9. Tratando, doravante, especificamente, da doagao de
bem imdvel em favor da Fazenda do Estado, em regra, ha indicagdo de destinagdo da coisa,

para a realizacdo de servigo publico ou de atividade de utilidade publica de competéncia

> Em especial através do correio eletronico: anakamura@sp.gov.br, ou pelo telefone (11) 3372-6448.

6 Tal como ocorre nos casos do art. 11 da Lei n° 16.338/2016 ¢, no ambito da Unido, no § 4° do art. 16-C da

Lei federal n® 9.636/1998.
Este documento é uma cdpia fiel do original assinado digitalmente por ANDRE LUIZ DOS SANTOS NAKAMURA em 29/05/2025 as 09:26:17 BRT. A conferéncia
pode ser realizada em https://pgeweb.sp.gov.br/autenticidade/BB43E3BB-B75D-4B29
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estadual. Nesses casos, em regra, o doador (ente publico ou privado), na formalizacao do
ato, indica a finalidade para a qual o imovel doado sera utilizado.

10. A doagdo pode ser pura ou com encargo (modal). A
doagdo pura e simples ou tipica (vera et absoluta) ocorre “quando o doador ndo impde
nenhuma restricdo ou encargo ao beneficiario, nem subordina a sua eficacia a qualquer
condi¢dao””, ou seja, trata-se de pura liberalidade, realizada pelo doador, com a tUnica
finalidade de favorecer o donatario. Ja a doagdo modal®, onerosa, com encargo ou gravada,
¢ aquela em que o donatario, ao aceitar a doagdo, assume o 6nus de executar uma prestagao
ou realizar uma atividade determinada que, uma vez descumprida, podera ser sancionada
com revogacao da doacdo.

11. A necessidade de se verificar se existe encargo no
recebimento de doagdes de bens imoveis pela Fazenda do Estado ou Autarquias estaduais

decorre do que dispoe a Constituicdo do Estado de Sao Paulo:

Artigo 19 - Compete a Assembleia Legislativa, com a san¢do do Governador,
dispor sobre todas as matérias de competéncia do Estado, ressalvadas as
especificadas no artigo 20, e especialmente sobre:

(..

IV - autorizagdo para a alienacdo de bens iméveis do Estado ou a cessdo de
direitos reais a eles relativos, bem como o recebimento, pelo Estado, de
doacgdes com encargo, ndo se considerando como tal a simples destinacao
especifica do bem; “

(grifo nosso)

12. E de se observar que, a destinacio especifica indicada
pelo doador ¢ expressamente considerada, pela Constituicdo Estadual, como uma espécie
de encargo (destinagdo especifica) para a qual dispensou a prévia autorizagdo legislativa.
Assim, a doacio para o Estado, para atendimento de uma finalidade especifica, ¢ uma
doag¢do que, nos termos da Constitui¢do Estadual, prescinde de prévia autoriza¢io da

Assembleia Legislativa paulista.

7 GONCALVES, Carlos Roberto. Direito Civil Brasileiro. Vol. IIl. Contratos e atos unilaterais. Sio Paulo:

Saraiva, 2004, p. 262.

8 Doagdo com encargo ou modal, segundo a doutrina, “é aquela em que, ao aceitar a doagdo, o donatario assume

o Onus de executar uma prestagdo determinada que, uma vez descumprida, serd sancionada com a revogacao

da doagao”. (TEPEDINO, Gustavo. Codigo Civil Interpretado conforme a Constitui¢do da Republica, volume

II. Rio de Janeiro: Forense, 2006, p. 221)
Este documento é uma cdpia fiel do original assinado digitalmente por ANDRE LUIZ DOS SANTOS NAKAMURA em 29/05/2025 as 09:26:17 BRT. A conferéncia
pode ser realizada em https://pgeweb.sp.gov.br/autenticidade/BB43E3BB-B75D-4B29
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13. Feita tal observagao, em decorréncia da disposi¢ao do
artigo 19, inciso IV, da Constitui¢do Estadual, tampouco ha necessidade de autorizacao
legislativa para o recebimento da doacdo, nos casos de eventual previsdo, em lei do ente
publico donatario (por exemplo Unido ou Municipio) que autorizou a doacao do imoével a
Fazenda do Estado ou a Autarquia estadual, ou ainda de clausula em escritura publica, de
que o descumprimento da destinacdo especifica, ocasiona a possibilidade de revogacao da
doagdo, nos termos da previsdo do artigo 555 do Codigo Civil®. A indicagdo de finalidade
especifica a Fazenda do Estado para o recebimento do bem dispensa autorizagao legislativa

e a reversao por eventual descumprimento ¢ mera decorréncia da destinacao.

13.1. Assim, repita-se, a previsao de que a doagdo de bem imovel
a favor da Fazenda do Estado ou de Autarquia paulista possa vir a ser revogada ao
patrimoénio do doador, na hipotese de ndo se executar a destinacao especifica dada ao
imovel doado pelo doador, ja esta prevista no artigo 555 Cédigo Civil, ndo configurando
encargo, na forma do artigo 19, IV, da Constituicdo Estadual, que enseje a necessidade de

autorizacao legislativa.

14. Por outro lado, quaisquer outras obrigacdes impostas
ao donatario, que possam decorrer do recebimento da doagao e que extrapolem o dever de
usar o imovel para a finalidade especifica que motivou a liberalidade, devem ser
considerados encargos, a demandar a edi¢dao de lei estadual para seu recebimento, nos

termos do referido art. 19, inc. IV, da Constitui¢do Estadual.

14.1. Por exemplo, dentre outras obrigagdes impostas ao donatario,
sdo, em tese, considerados encargos, ensejando a necessidade de prévia autorizagdo
legislativa para o recebimento da doagdo pelo Estado: i) a previsdo de prazo para inicio
e/ou término de obra, de constru¢ao ou de melhoria por parte do donatario; ii) a estipulacao
de prazo para inicio do uso do imével pelo donatério; iii) a imposi¢ao ao donatario de
cumprimento de obrigacdo de fazer, de ndo fazer ou de tolerar; iv) a atribuicdo ao donatario
do dever de realizacdo de obras ou reformas no imoével recebido em doagdo (salvo as

necessarias a adaptacdo do imdvel para possibilitar seu uso).

9 Art. 555, do Codigo Civil: “A doagdo pode ser revogada por ingratiddo do donatério, ou por inexecugdo do

encargo.”.
Este documento é uma cdpia fiel do original assinado digitalmente por ANDRE LUIZ DOS SANTOS NAKAMURA em 29/05/2025 as 09:26:17 BRT. A conferéncia
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14.2. Anoto que a eventual previsdo de que as benfeitorias
necessarias nao sejam ressarcidas, em caso de reversao do bem doado ao patrimonio do
doador, ndo configura encargo, tendo em vista que decorrem do dever de manter e

conservar o bem recebido em doagao.

15. Por outro lado, caso exista um encargo previsto na
doacdo que, na pratica, ja tenha sido cumprido pela Fazenda Estadual, ndo hé necessidade
de autorizagdo legislativa. Por exemplo, no caso de recebimento de doagdo de um imovel
que se destine a regularizar uma ocupacao ja consolidada, isto €, se a obra ja foi executada
e/ou o servigo publico ja se encontra instalado, mesmo havendo previsdao de prazo para
inicio de tal obra e/ou instalagdo do servico publico, ndo existe encargo de fato a ser
cumprido. Assim, mesmo que a lei do ente publico doador que autorizou a doagdo ou a
escritura publica preveja expressamente um encargo, s€ O mesmo ja se encontra
previamente cumprido, é desnecessaria a autorizagio legislativa'®.

16. Como mencionado no item 8.1, quando o doador for
ente publico, como o Municipio ou Unido, em regra, a autorizacdo para a doacdo ¢
veiculada inicialmente por lei autorizadora do ente doador (salvo existéncia de delegagdo
legal, por exemplo, ao Prefeito para esta autoridade edite decreto autorizativo), que indicara
a destinagdo especifica ou eventual encargo imposto ao donatario.

16.1. E de se salientar, que ¢ frequente ocorrer previsio, nas normas
de ente publico doador autorizadoras de doacdo ao Estado ou a Autarquia estadual, de
clausulas intituladas de: “reversao”, “resolugdo”, “rescisao” ou “doagao sob condi¢dao”, em
caso de descumprimento de destina¢do especifica ou encargo. Reputamos equivocadas tais
expressoes, pois todas dizem respeito ao instituto da revogagdo previsto no artigo 555 do
Cadigo Civil, e assim sendo no ato que formaliza a doagao deve constar, preferencialmente,
apenas a revogacao, pretensao que se abre ao doador para desfazer a doagao em razao do
descumprimento do encargo.

16.2. Entretanto, ressalte-se que o uso incorreto de tais expressoes
no ato que autoriza a doacao a Fazenda do Estado ou Autarquia Estadual ndo ¢ dbice ao
recebimento da doagdo, pois, conforme entendimento ja consagrado a partir da aprovagao

do Parecer SubG/Cons n° 109/2013, ndo se opera a clausula resolutiva expressa constante

10 Entendimento decorrente do Parecer AGI n°® 22/2018.
Este documento é uma cdpia fiel do original assinado digitalmente por ANDRE LUIZ DOS SANTOS NAKAMURA em 29/05/2025 as 09:26:17 BRT. A conferéncia
pode ser realizada em https://pgeweb.sp.gov.br/autenticidade/BB43E3BB-B75D-4B29
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do artigo 474 do Codigo Civil as doagdes realizadas a Fazenda do Estado ou as Autarquias
estaduais.

16.3. Isto porque a alienagdo de bens publicos depende do
atendimento aos requisitos previstos na Constituicdo Estadual (artigo 19, inc. IV), bem
como do artigo 76 da Lei federal n® 14.133/2021, sendo inaplicavel qualquer clausula de
conteudo resolutivo para reverter a propriedade ao doador, em desfavor do donatario.

16.3.1. Assim, a despeito da eventual existéncia de previsao, na lei
ou no ato que autoriza a doagdo, das expressdes “reversao”, “resolucdo”, “rescisao” ou
“doagao sob condi¢ao”, em caso de descumprimento de destinagdo especifica ou encargo,
ndo ¢ recomendavel requerer alteragdes legislativas ao doador, pois tais medidas poderiam
dificultar o recebimento de doagdes de interesse da Fazenda do Estado. O regime juridico
do bem recebido em doacao pela Fazenda do Estado decorre do art. 19, IV, da Constituigao
Estadual e das normas pertinentes da legislacdo civil que em nada s3o alteradas por
eventual previsdao inadequada na legislagdao ou no ato do ente publico doador.

17. Continuando, agora, tratando dos casos em que o
doador seja um ente privado, € de se ressaltar que a finalidade da doagdo e as condigdes de
uso do imovel devem ser consignadas na escritura publica de doagao.

18. O descumprimento de encargo por parte da Fazenda do
Estado ou Autarquia da ensejo a pretensao do doador de reaver o imovel doado, mediante
requerimento administrativo ou por meio de a¢ao judicial, visando a revogag¢do da doagao.
Saliente-se aqui, que se houver a devolucao da propriedade ao doador por decisao da
Fazenda do Estado, isso implica em ato translativo gratuito da propriedade, sujeito as
condicdes referidas no item 16.3, devendo ser observadas as orientagdes constantes do
Parecer SubG-Cons n° 109/2013, bem como observado o prazo prescricional decenal!! para

que o doador postule a devolugdo do bem doado.

II - CUIDADOS NA ANALISE DOS TITULOS DE PROPRIEDADE DO IMOVEL
A SER RECEBIDO EM DOACAO.

I Conforme entendimento do Parecer AGI n° 19/2022.
Este documento é uma cdpia fiel do original assinado digitalmente por ANDRE LUIZ DOS SANTOS NAKAMURA em 29/05/2025 as 09:26:17 BRT. A conferéncia

pode ser realizada em https://pgeweb.sp.gov.br/autenticidade/BB43E3BB-B75D-4B29
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19. Para fins de recebimento da doagdo, ¢ importante
atentar a origem do imovel recebido, devendo ser realizada uma andlise do titulo de
propriedade, bem como da cadeia dominial'? dos ltimos 15 anos.

20. Abaixo, de forma exemplificativa, constam alguns
cuidados especiais que devem ser observados no recebimento de uma doagao de bem

imovel.

I1.1 - OBSERVANCIA DA REGULARIDADE DO TiTULO DE PROPRIEDADE E
CORRETA IDENTIFICACAO DO DOADOR E DO IMOVEL OBJETO DA
DOACAO.

21. O primeiro cuidado a ser observado no recebimento de
doacdo ¢ quanto a regularidade do titulo de propriedade, em relagdo a observancia do
principio da continuidade registral. Deve existir um encadeamento dos titulos de
propriedade que deram origem ao titulo do atual proprietario, ou seja, o atual proprietario
deve ter adquirido de alguém que tinha o titulo de propriedade registrado. Todos os
registros devem observar uma cadeia sucessoria de titulos, sem qualquer descontinuidade.

21.1. Ninguém pode figurar como proprietario de um bem imovel
a menos que a pessoa que lhe transmitiu a propriedade tivesse um titulo registrado e que,
por sua vez, também tenha recebido de alguém que também o tinha!'3.

22. Entretanto, nos casos de imovel publico (propriedade
de Municipio, Unido ou ente da Administracdo publica indireta) com origem em
desapropriacao, ndo se faz necessaria a observancia do principio da continuidade, tendo em

vista que a desapropriagdo é causa originaria de aquisi¢do de propriedade!4.

12 Cadeia dominial: sucessdo de transmitentes e adquirentes da propriedade.
13 Nesse sentido, Afranio de Carvalho: “Em relagdo a cada imével, adequadamente individuado, deve existir
uma cadeia de titularidade a vista da qual so6 se faré a inscri¢cdo de um direito se o outorgante dele aparecer no
registro como seu titular. Assim, as sucessivas transmissdes, que derivam umas das outras, asseguram a
preexisténcia do imoével no patriménio do transferente”. (CARVALHO, Afranio. Registro de Imoveis. 4*
edigdo. Rio de Janeiro: 1997, Forense, p. 254).
14 “Nas desapropriagdes, os registros das cartas marcam nio propriamente o ingresso do imével no dominio
publico, que pode se dar por destinagdo, mas, sobretudo, a perda do dominio pelo particular, para efeito de
controle da disponibilidade para evitar nova alienagdo do expropriado a terceiro de boa-fé. Dispensam-se o
registro anterior e a observancia ao principio da continuidade, por se entender ser um modo originario de
aquisic¢ao de propriedade, em virtude do qual o Estado chama a si o imdvel diretamente, livre de qualquer 6nus”
(LOUREIRO, Francisco Eduardo. In: ALVIM NETO, José Manuel de Arruda; CLAPIS, Alexandre Laizo;
CAMBLER, Everaldo Augusto. Lei de Registros Publicos comentada. Rio de Janeiro: Forense, 2014, p. 1.220)
Este documento é uma cdpia fiel do original assinado digitalmente por ANDRE LUIZ DOS SANTOS NAKAMURA em 29/05/2025 as 09:26:17 BRT. A conferéncia
pode ser realizada em https://pgeweb.sp.gov.br/autenticidade/BB43E3BB-B75D-4B29
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22.1. Assim, no caso em que o imovel a ser recebido em doagao foi
adquirido pelo doador por meio de desapropriagdo, a Unica exigéncia documental ¢ o
registro da carta de adjudica¢do da expropriacdo ou da imissdo na posse'’, sendo
desnecessaria a analise da cadeia dominial, na forma indicada no item 21 acima.

23. Seguindo, ¢ importante verificar se o imovel a ser
recebido em doacdo estd devidamente descrito no titulo de propriedade, e se o doador
encontra-se identificado e qualificado no mesmo titulo, em atendimento ao principio da
especialidade.

23.1. O principio da especialidade se divide em especialidade
objetiva e especialidade subjetiva.

23.1.1. A especialidade subjetiva se configura na necessidade de se
qualificarem as pessoas que participam do negocio juridico. Para atendimento do principio
da especialidade subjetiva, o registro devera conter os dados necessarios para a correta

identificacdo e qualificagdo do transmitente da propriedade!®, tais como, tratando-se de:

a) pessoa fisica: nome civil completo e sem abreviaturas, nacionalidade, estado civil,
profissdo, residéncia e domicilio, nimero de inscricdo no Cadastro das Pessoas
Fisicas do Ministério da Fazenda (CPF), nimero do Registro Geral (RG) de sua
cédula de identidade ou, a falta deste, sua filiagdo e, sendo casado, o nome e
qualificacdo do conjuge, o regime de bens no casamento, bem como se este se
realizou antes ou depois da Lei n® 6.515, de 26 de dezembro de 1977; ¢

b) pessoa juridica: além do nome empresarial, devem constar a sede social, o nimero
de inscri¢do do Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ) do Ministério da
Fazenda e o NIRE atribuido pela Junta Comercial ou os dados do registro constitutivo
no Oficial de Registro Civil de Pessoa Juridica ou na Ordem dos Advogados do Brasil
ou, ainda, o nimero do ato legislativo de criacdo, conforme o caso, ou registro na

forma legal do pais de origem no caso de Pessoa Juridica Estrangeira.

15 Anote-se que, a partir da entrada em vigor da Lei n°® 14.620/2023, os direitos oriundos da imissdo provisdria

na posse, quando concedida ao Estado, sdo direitos reais (art. 1.225, XIV, do Codigo Civil) e podem ser

recebidos em doagao.

16 ver itens 61 e 63, inserido na SECAO III, DOS LIVROS, SUA ESCRITURACAO E PROCESSO DO

REGISTRO, Subsecdo IV- Livro n° 2 — Registro Geral, do Capitulo XX, do Registro de Imoveis, constante na

redacgdo vigente nesta data, do Provimento n® 58/89 do Tribunal de Justi¢a do Estado de S@o Paulo — normas

de servigo — Cartorios Extrajudiciais, Tomo II.
Este documento é uma cdpia fiel do original assinado digitalmente por ANDRE LUIZ DOS SANTOS NAKAMURA em 29/05/2025 as 09:26:17 BRT. A conferéncia
pode ser realizada em https://pgeweb.sp.gov.br/autenticidade/BB43E3BB-B75D-4B29
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23.1.2. A especialidade objetiva impde que o imdvel a ser
registrado seja perfeitamente identificado!” e caracterizado.

23.1.2.1. Para os imdveis urbanos, o principio da especialidade
objetiva ¢ cumprindo mediante a apresentagao dos seguintes dados: a) localizagdao ¢ nome
do logradouro para o qual faz frente; b) nimero, quando se tratar de prédio; ou, sendo
terreno, se fica do lado par ou impar do logradouro, em que quadra e a que distancia métrica
da edificag¢do ou da esquina mais proxima; ou nimero do lote e da quadra, se houver; c¢) a
designacao cadastral perante a Municipalidade, se houver, d) o distrito em que se situa o
imoével; d) as confrontacdes, inadmitidas expressdes genéricas, tais como "com quem de
direito", ou "com sucessores" de determinadas pessoas, que devem ser excluidas, se
existentes no registro de origem, indicando-se preferencialmente os imoveis confinantes e
seus respectivos registros; €) a indicac¢do da area do imovel '8,

23.1.2.2. Ja para os imdveis rurais, a identificacdo sera feita com
as informagdes descritas no item anterior, acrescidas do cddigo do imével e os dados
constantes do CCIR, além de localizagdo e denominagdo, assim como do respectivo
georreferenciamento, que consiste em planta e memorial descritivo assinado por
profissional habilitado e com a devida Anotagdo de Responsabilidade Técnica — ART,
contendo as coordenadas dos vértices definidores dos limites dos iméveis rurais, conforme
o Sistema Geodésico Brasileiro e com precisdo posicional a ser fixada pelo INCRA.

23.1.2.2.1. Saliente-se que o georreferenciamento € obrigatdrio
para efetivacdo de registro, em qualquer situacdo de transferéncia de imodvel rural,
conforme regulagdo constante das redacdes atuais do art. 176, §4°, da Lei de Registros
Publicos, combinado com o art. 10 do Decreto federal n® 4.449, de 30 de outubro de 2002.

A obrigatoriedade em pauta aplica-se a imdveis rurais de qualquer metragem, sem

17 “Na especialidade do fato juridico, descreve-se o direito constituido pelo titulo registrado; na especialidade
subjetiva, qualificam-se as pessoas que participaram do negdcio juridico; e, na especialidade objetiva,
descreve-se o perimetro e demais caracteristicas da propriedade imobiliaria”. (AUGUSTO, Eduardo Agostinho
Arruda. A qualificagdo registral na retificagdo de registro e no georreferenciamento, Boletim Eletrénico do
IRIB. Disponivel em: http://www.irib.org.br/boletins/detalhes/609. Acesso em 20/05/2024).
18 Ver Item 57, inserido na SECAO III, DOS LIVROS, SUA ESCRITURACAO E PROCESSO DO
REGISTRO, Subsecdo IV- Livro n° 2 — Registro Geral, do Capitulo XX, do Registro de Imoveis, constante na
redacgdo vigente nesta data, do Provimento n® 58/89 do Tribunal de Justi¢a do Estado de S@o Paulo — normas
de servigo — Cartorios Extrajudiciais, Tomo II.
Este documento é uma cdpia fiel do original assinado digitalmente por ANDRE LUIZ DOS SANTOS NAKAMURA em 29/05/2025 as 09:26:17 BRT. A conferéncia
pode ser realizada em https://pgeweb.sp.gov.br/autenticidade/BB43E3BB-B75D-4B29
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excecoes, tendo em vista que ja escoaram todos os prazos do art. 10 do Decreto federal n°
4.449, de 30 de outubro de 2002.

23.1.3. Em razdo do principio da especialidade objetiva, em caso
de doagdo de parte de imovel, deve ser realizada a descri¢dao da area a ser destacada, bem
como apurada a descricdo da area remanescente!®. Anoto que para as doagdes realizadas
por entes publicos, ¢ possivel que apuragdo do remanescente seja realizada posteriormente
pelo doador, conforme previsdo constante da legislagdo aplicavel?’; nesses casos, ndo seria
necessaria a elaboracdo de memorial descritivo da area remanescente, mas apenas da area
a ser destacada daquela maior, a ser doada a Fazenda do Estado.

24. Consideram-se irregulares, para efeito de matricula, os
titulos nos quais a caracterizagdo do imovel ndo coincida com a que consta do registro
anterior. A escritura publica de transmissdo de um imoével deve ter uma descri¢do que
coincida com o titulo de propriedade registrado, salvo se realizada a prévia retificagdo da
matricula.

24.1. Anote-se, entretanto, que a descricdo precaria do imdvel,
desde que identificavel como corpo certo, ndo impede o registro de sua alienag¢do?!, salvo
quando sujeito ao georreferenciamento ou, ainda, quando a transmissao implique atos de
parcelamento ou unificagdo, hipdteses em que sera exigida sua prévia retificacdao??.
Conforme dispds a Lei n° 14.382/2022, observadas as condigdes especificadas, a eventual
inexisténcia de alguns elementos configuradores da especialidade objetiva ou subjetiva nao

¢ dbice, por si s0, ao registro de alienagdo? ¢, no caso, da doagéo.

19 REGISTRO DE IMOVEIS. Escritura de compra e venda. Area maior transcrita, com marcos imprecisos e
contendo diversos desfalques, perdendo suas caracteristicas de especializagdo objetiva. Necessidade de
retificagdo. Apuragdo de remanescente. Duivida procedente. Recurso desprovido. (TJSP; Apelacdo 1000035-
06.2018.8.26.0068; Relator (a): Pinheiro Franco (Corregedor Geral); Orgdo Julgador: Conselho Superior de
Magistratura; Foro de Barueri - 2* Vara Civel; Data do Julgamento: 31/08/2018; Data de Registro: 06/09/2018).
208 7°do art. 176, e § 6° do art. 195-A da Lei n® 6.015/1973.
21 Nesse sentido decidiu o Tribunal de Justiga do Estado de Sdo Paulo: “Registro de imdvel — Duvida inversa
—Recusa de abertura de matricula e de registro de escritura publica — Exigéncia de prévia retificacao do registro
imobiliario — Transcrigdo que, embora descreva a area de maneira precaria, possibilita a identificagdo do imével
— Titulo que apresenta a mesma descrigdo do registro anterior — Observancia do disposto nos artigos 196 ¢ 228
dalein® 6.015/73 — Inocorréncia de violagao ao principio da especialidade objetiva — Recusa indevida — Davida
improcedente — Recurso provido. (TJSP; Apelagdo Civel 3025524-04.2013.8.26.0224; Relator (a): Elliot Akel,;
Orgio Julgador: Conselho Superior de Magistratura; Foro de Guarulhos - 1*. Vara Civel; Data do Julgamento:
07/10/2014; Data de Registro: 24/10/2014)
22 Ver item 12.1.1, inserido na SECAO II, DAS ATRIBUICOES, do Capitulo XX, do Registro de Iméveis,
constante na redacdo vigente nesta data, do Provimento n° 58/89 do Tribunal de Justi¢a do Estado de Sao Paulo
—normas de servigo — Cartdrios Extrajudiciais, Tomo II.
23§ 15 do art. 176 da Lei federal n® 6.015/1973 (com a redagio dada pela Lei n° 14.382/2022).
Este documento é uma cdpia fiel do original assinado digitalmente por ANDRE LUIZ DOS SANTOS NAKAMURA em 29/05/2025 as 09:26:17 BRT. A conferéncia
pode ser realizada em https://pgeweb.sp.gov.br/autenticidade/BB43E3BB-B75D-4B29
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24.2. Anote-se que nao se faz necessaria a prévia abertura de
matricula para iméveis objeto de transcri¢do. Esta ¢ o registro imobiliario realizado antes
do inicio de vigéncia da Lei federal n® 6.015/1973. O registro da doacao de imdvel objeto
de transcricdo pode ser realizado, quando, entdo, ocorrerd a abertura de matricula no
registro, na forma do inciso I do § 1°do art. 176 da Lei federal n® 6.015/1973. Dessa forma,
desnecessaria a anterior abertura de matricula para imovel objeto de transcri¢do para o
recebimento da doacgao.

25. Por fim, ndo se faz necessaria a prévia averbagdo de
eventual construgdo existente no terreno a ser recebido em doagdo. Decorre do principio
da cindibilidade do titulo a possibilidade de registro de alienagdo, sem necessidade de

prévia averbagio da construgdo?*.

I1. 2 - IMOVEIS COM ORIGEM DECORRENTE DE AREAS DE LOTEAMENTO.

26. Na analise da documentagao do imovel a ser recebido
em doacao, como segundo cuidado, deve-se adotar determinadas cautelas nos casos em que
a origem da propriedade decorrer de loteamento.

27. A Lei do Parcelamento do Solo Urbano (Lei federal n°
6.766/79) estipula, em seus artigos 17 e 22, que, na criacdo do loteamento, determinados
lotes sejam transferidos a propriedade do Municipio, tais como as areas institucionais,
verdes e de lazer.

28. Havia varias restri¢cdes ao recebimento de doagdes de
areas publicas municipais decorrentes de loteamentos, tendo em vista o quanto constava do
artigo 180, inc. VII e seus §§1° a 4°, da Constituicdo Estadual, que estabelecia restri¢des
para alteracao de sua destinacdo, fim e objetivos originariamente fixados.

28.1. Ocorre que os dispositivos normativos mencionados no item

anterior foram declarados inconstitucionais pelo Supremo Tribunal Federal, no julgamento

24 REGISTRO DE IMOVEIS - DUVIDA INVERSA - ESCRITURA PUBLICA DE PERMUTA -
COINCIDENCIA ENTRE A DESCRICAO DO IMOVEL CONSTANTE DO TiTULO CUJO REGISTRO
SE PRETENDE E A LANCADA NA MATRICULA - PRINCIiPIO DA ESPECIALIDADE OBJETIVA
OBSERVADO - DESNECESSIDADE DE PREVIA AVERBACAO DA CONSTRUCAO ERIGIDA NO
TERRENO - RECURSO PROVIDO. (TJSP, Apelagao 0003003-68.2013.8.26.0434; Relator (a): Elliot Akel,
Orgio Julgador: Conselho Superior de Magistratura; Foro de Pedregulho - Vara Unica; Data do Julgamento:
23/02/2015; Data de Registro: 06/03/2015)
Este documento é uma cdpia fiel do original assinado digitalmente por ANDRE LUIZ DOS SANTOS NAKAMURA em 29/05/2025 as 09:26:17 BRT. A conferéncia
pode ser realizada em https://pgeweb.sp.gov.br/autenticidade/BB43E3BB-B75D-4B29
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da ADI n° 6.602, transitada em julgado em 22/09/20212° 2. Assim é que, como resultado
do julgamento da ADI 6602, todo o inciso VII (e suas alineas), bem como os §§ 1°a 4° do
artigo 180 da Constituicdo Estadual foram declarados inconstitucionais. Nao ha qualquer
mencao a modulagdo dos efeitos de tal julgamento. Logo, retroativamente, todas as normas
acima perderam seus efeitos.

28.2. Desta forma, ¢ possivel a lei municipal fixar ou alterar a
destinagdo, fim e objetivos, assim como os limites minimos para as areas institucionais,
verdes e de lazer de loteamentos, conforme previsdo do artigo 4°, inciso I, da Lei federal
n°® 6.766/1979 (com a redacao dada pela Lei federal n® 9.785/1999).

28.3. Se a lei municipal autorizou a doagdo de uma area
institucional, verde ou de lazer de um loteamento, presume-se que o fez dentro do poder

conferido pela norma do artigo 4°, inciso I, da Lei federal n° 6.766/1979 (com a redagdo

BADI 6602, Relator(a): CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, julgado em 14/06/2021, PROCESSO
ELETRONICO DJe-122 - DIVULG 23-06-2021- PUBLIC 24-06-2021, com a seguinte ementa: “ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO URBANISTICO. PLANEJAMENTO E USO DO
SOLO URBANO. §§ 1° A 4° DO INC. VII DO ARTIGO 180 DA CONSTITUICAO DO ESTADO DE SAO
PAULO. RESTRICOES AOS MUNICIPIOS PARA A DESAFETACAO DE AREAS DEFINIDAS EM
PROJETOS DE LOTEAMENTO COMO AREAS VERDES OU INSTITUCIONAIS. OFENSA DIRETA
A CONSTITUICAO DA REPUBLICA. COMPETENCIA LEGISLATIVA CONCORRENTE ENTRE
UNIAO, ESTADOS E DISTRITO FEDERAL PARA DISPOR SOBRE DIREITO URBANISTICO.
COMPETENCIA LEGISLATIVA DOS MUNICIPIOS PARA TRATAR DE MATERIA DE INTERESSE
LOCAL. OFENSA AOS INCS. I E III DO ARTIGO 30 E ARTIGO 182, DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL RECONHECIDA. 1. E direta a contrariedade a
reparticdo de competéncia legislativa tragada pela Constitui¢do da Republica, ainda que essa analise se ponha
em pauta o cotejo das normas infraconstitucionais. Precedentes. 2. Os Municipios tém competéncia para
legislar sobre assuntos de interesse local compreendendo o ordenamento territorial, o planejamento urbano e
a fiscalizagdo de areas de uso e ocupagdo do solo. Precedentes. 3. E formalmente inconstitucional norma
estadual pela qual se dispde sobre direito urbanistico em contrariedade ao que se determina nas normas gerais
estabelecidas pela Unido e em ofensa a competéncia dos Municipios para legislar sobre assuntos de interesse
local, sobre os quais incluidos politica de desenvolvimento urbano, planejamento, controle e uso do solo.
Precedentes. 4. E inconstitucional norma de Constituigdo estadual pele, a pretexto de organizar e delimitar
competéncia de seus respectivos Municipios, ofendido o principio da autonomia municipal, consoante o
artigo 18, o artigo 29 e o artigo 30 da Constituicio da Republica. Precedentes. 5. Ac¢do direta de
inconstitucionalidade conhecida e julgada procedente para declarar inconstitucionais os §§ 1°a 4° do inc. VII
do artigo 180 da Constituicao do Estado de Sao Paulo.”

26 Tendo em vista o julgamento descrito na nota de rodapé anterior foram interpostos dois recursos de
embargos de declaragio, a saber: ADI 6602 ED, Relator(a): CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, julgado em
08/09/2021, PROCESSO ELETRONICO DJe-182 - DIVULG 13-09-2021 - PUBLIC 14-09-2021 ¢ ADI
6602 ED-segundos, Relator(a): CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, julgado em 08/09/2021, PROCESSO
ELETRONICO DJe-182 - DIVULG 13-09-2021- PUBLIC 14-09-2021), para corrigir erro material e : “...no
acorddo embargado e nos excertos nos quais constou “§§ 1°a 4° do inc. VII do artigo 180 da Constituigdo do
Estado de Sao Paulo” fazer versar “§§ 1° a 4° e o inc. VII do artigo 180 da Constitui¢do do Estado de Sao
Paulo” e, na parte dispositiva, declarar inconstitucionais os “§§ 1° a 4° e o inc. VII do artigo 180 da
Constituicdo do Estado de Sao Paulo, pela redagao original e nas conferidas pelas Emendas Constitucionais
estaduais ns. 23/2007, 26/2008 e 48/2020”.

Este documento é uma cdpia fiel do original assinado digitalmente por ANDRE LUIZ DOS SANTOS NAKAMURA em 29/05/2025 as 09:26:17 BRT. A conferéncia
pode ser realizada em https://pgeweb.sp.gov.br/autenticidade/BB43E3BB-B75D-4B29
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dada pela Lei federal n® 9.785/1999) e que revogou eventual disciplina legislativa anterior
em sentido contrario.

28.4. Logo, em razdo do julgamento da ADI 6.602, bem como em
razdo da regra do artigo 4°, inciso I, da Lei federal n® 6.766/1979 (com a redagao dada pela
Lei federal n® 9.785/1999), a principio, desde que atendidos os requisitos legais e
desafetadas as areas, restara superada eventual restricao a doagdes de areas institucionais,
de lazer e verdes de loteamentos por Municipios a Fazenda do Estado. Cabe, contudo, a
Administragdo atestar, do ponto de vista técnico, que o caso concreto observa os requisitos

normativos aqui referidos.

I1.3 — IMOVEIS DE ENTES PUBLICOS: ORIGEM DECORRENTE DE ACAO DE
DESAPROPRIACAO.

29. Se a propriedade do imoével recebido em doagdo
decorrer de agdo de desapropriagdo, deve-se atentar acerca da existéncia de eventual direito
de retrocessdo®’.

29.1. Segundo o artigo 519 do Codigo Civil, “se a coisa
expropriada para fins de necessidade ou utilidade publica, ou por interesse social, ndo tiver
o destino para que se desapropriou, ou nao for utilizada em obras ou servigos publicos,
caberd ao expropriado direito de preferéncia, pelo preco atual da coisa”.

29.2. Contudo, a retrocessdo ndo ocorrera se a coisa expropriada
for utilizada para outra finalidade também de interesse publico’®. O uso da area
desapropriada para outro interesse publico foi expressamente previsto pela Lei federal n®
14.620/2023%°,

29.3. O § 4° do art. 5° do Decreto-lei federal n® 3.365/1941 (com a
redacdo dada pela Lei federal n° 14.620/2023) expressamente prevé a possiblidade de
alienacdo de bens desapropriados. Dessa forma, em principio, ndo ha obice juridico ao

recebimento de doacdes de imdveis adquiridos pelo donatario por meio de desapropriagdo.

27 Sobre retrocessdo, vide Parecer AGI n° 12/2020.

28 Decidiu o Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo que “a utilizagdo da area expropriada para outra

finalidade publica, ndo cria direito a retrocessdo ou perdas e danos” (9129495-71.2005.8.26.0000, Apelacao,

Rel. Peiretti de Godoy, Comarca: Cubatio, Orgdo julgador: 13* Camara de Direito Publico, julg. 12/03/2008).

29 Art. 5°, § 6°, inciso I, do Decreto-lei n® 3.365/1941 (com a redagdo dada pela Lei n° 14.620/2023.
Este documento é uma cdpia fiel do original assinado digitalmente por ANDRE LUIZ DOS SANTOS NAKAMURA em 29/05/2025 as 09:26:17 BRT. A conferéncia
pode ser realizada em https://pgeweb.sp.gov.br/autenticidade/BB43E3BB-B75D-4B29
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I1.4 - AFASTAMENTO DO RISCO DE POSTERIORES NULIDADES EM RAZAO
DE FRAUDE A CREDORES E FRAUDE A EXECUCAO.

30. Aqui deve-se fazer uma distingdo entre a doagdo
recebida de um ente publico, tais como Municipios, Unido ou suas respectivas Autarquias,
e os recebidos de entes privados.

31. Desta forma, tratando-se de doagdao recebida de
Municipios, Unido ou suas respectivas Autarquias, ¢ importante lembrar que os bens
publicos sdo impenhoraveis.

31.1. Todas as dividas dos entes publicos decorrentes de decisao
judicial transitada em julgado devem ser pagas pelo regime dos precatorios ou obrigacdes
de pequeno valor, ndo existindo constricdo patrimonial direta sobre o acervo patrimonial
dos entes publicos (conforme art. 100 da Constituicdo Federal).

31.2. Logo, um imoével doado por ente publico ao Estado de Sao
Paulo ou a autarquia estadual ndo pode ter sido objeto de penhora ou qualquer outra
constric¢ao judicial, ndo caracterizando a ocorréncia de eventual fraude contra credores ou
fraude a execugao.

31.3. Portanto, o recebimento de doagdo de imovel de ente publico
(Municipio, Unido ou Autarquia) dispensa a apresentagdo de certiddes de distribuicao,
certidoes de protestos ou de quitagdo de dividas tributarias ou previdenciarias pelo doador
publico.

32. Contudo, deve-se analisar a eventual existéncia de
penhora no imével doado pelo ente publico, caso ela decorra de dividas de empresa estatal
extinta e que fora sucedida pelo ente publico doador. Por exemplo, se o imovel era de uma
empresa estatal que foi extinta, havendo dividas que resultaram em penhora da matricula,
mesmo que a propriedade tenha sido transferida a um ente publico que a sucedeu, o bem
poderia ser penhorado. Nesse sentido decidiu o Supremo Tribunal Federal que “[¢] valida
a penhora de bens de pessoas juridicas de direito privado, realizada anteriormente a

sucessdo desta pela Unido, ndo devendo a execugdo prosseguir mediante precatorio?”.

30 RE 693.112-MG, Rel.: MIN. GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 09/02/2017.
Este documento é uma cdpia fiel do original assinado digitalmente por ANDRE LUIZ DOS SANTOS NAKAMURA em 29/05/2025 as 09:26:17 BRT. A conferéncia
pode ser realizada em https://pgeweb.sp.gov.br/autenticidade/BB43E3BB-B75D-4B29
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33. Nos casos em que o doador for um ente privado, deve-
se certificar a inocorréncia de fraude contra credores (artigos 158 a 165 do Codigo Civil)
ou fraude a execugao (artigo 792 do Codigo de Processo Civil), a ensejar possivel anulagao
da doacdo. Para o recebimento de doacdes, devem ser observados os preceitos contantes
do art. 54 da Lei federal n° 13.097, de 19 de janeiro de 2015 (com a redagao dada pela Lei
n® 14.382/2022). Esta introduziu no ordenamento juridico brasileiro o principio da

concentragdo. A respeito do referido principio, assim se manifesta a doutrina especializada:

“Alguns autores denominam “principio da concentracao” a regra abstrata
consagrada no art. 54 da Lei n. 13.097, de 2015, pois dela deriva que
todos os fatos, atos ou situagdes juridicas devem ser tornados ptiblicos na
matricula do imovel, para que possam ser oponiveis contra o terceiro de
boa-fé que adquire a propriedade ou algum direito real imobilidrio...como
se denota da norma, os 6nus, encargos e gravames reais, decorrentes de
atos de vontade ou da lei, ndo afetam o titulo do adquirente da
propriedade do imdvel ou outro direito real quando ndo estiverem
inscritos no Registro de Iméveis3!”.

33.1. Na forma do art. 54, § 2°, da Lei federal n°® 13.097, de 19 de
janeiro de 2015, para a validade de qualquer negocio juridico que tenha por objeto a
transferéncia da propriedade imovel, apenas sdo necessarios os documentos elencados no
§ 2° do art. 1° da Lei federal n® 7.433, de 18 de dezembro de 1985, quais sejam: 1)
documento comprobatoério do pagamento dos tributos incidentes (no caso, como donatario,
a Fazenda ¢ imune, na forma do art. 150, VI, “a”, da Constituicao Federal); ii) certidoes
fiscais; ii1) certidoes de propriedade e de 6nus reais. Ademais, conforme preceito expresso
do art. 54, § 2° II, ndo ¢ mais necessaria a apresentacdo de certidoes forenses ou de

distribuidores judiciais.

11 - PROCEDIMENTO PARA O RECEBIMENTO DE DOACAO.

3 LOUREIRO, Luiz Guilherme. Registros Publicos: teoria e pratica. 9* edigdo. Salvador: Juspodvm, 2018, p.
602-603.
Este documento é uma cdpia fiel do original assinado digitalmente por ANDRE LUIZ DOS SANTOS NAKAMURA em 29/05/2025 as 09:26:17 BRT. A conferéncia

pode ser realizada em https://pgeweb.sp.gov.br/autenticidade/BB43E3BB-B75D-4B29
Parecer Referencial AGI n.° 6/2025 Pégina 16 de 26



PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
SUBPROCURADORIA GERAL DA CONSULTORIA GERAL
ASSISTENCIA DE GESTAO DE IMOVEIS

34. Para o processamento de doacao de imdvel a Fazenda
do Estado, devem ser tomadas as cautelas anteriormente indicadas, instruindo-se o

expediente com os seguintes documentos do imével:

a) Matricula ou Transcri¢do atualizada do cartdrio de registro de imdveis - CRI;

b) Manifestacdo de interesse do Titular da Pasta ou dirigente da Autarquia no
recebimento da doacao;

¢) Certidao de cadastro na Prefeitura (imovel urbano) ou no INCRA (imoével rural);
e

d) Certidao negativa de tributos imobilidrios do imovel.

34.1. Se o doador for um ente privado, além dos documentos acima,

deve o expediente ser instruido com:

a) certiddes fiscais;

b) certidoes de propriedade e de onus reais.

34.2. Caso o doador seja ente publico, deve-se requerer também
copia da lei que autorizou a doagdo, ou do ato administrativo fundado em lei que autorizou
a doacao.

35. A instrugdo processual deverd ser conferida e
complementada pela Chefia de Gabinete e/ou departamento patrimonial da Pasta ou
Autarquia donataria, certificando nos autos, em forma de checklist e relatério.

36. Se a doagdo tiver encargo, o expediente deve ser
enviado ao Conselho do Patrimonio Imobilidrio, com minuta de projeto de lei, conforme
modelo anexo, para deliberagdo e encaminhamento.

37. Na hipoétese da doagdo sem encargo — lembrando que
ndo se considera encargo, na forma do artigo 19, IV, da Constitui¢do Estadual, a previsdo
da destinacdo especifica do imdvel —, ndo se faz necessaria a oitiva do Conselho do
Patrimonio Imobiliario®? e nem autorizagdo legislativa, devendo o expediente ser enviado

pela Chefia de Gabinete da Pasta diretamente ao Governador do Estado, para a edi¢do do

32 Art. 9°, 1 e II do Decreto Estadual n® 61.163/2015.
Este documento é uma cdpia fiel do original assinado digitalmente por ANDRE LUIZ DOS SANTOS NAKAMURA em 29/05/2025 as 09:26:17 BRT. A conferéncia
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decreto, se a doacdo for em favor do Estado de Sao Paulo ou despacho autorizativo do
recebimento da doacao, se o donatério for autarquia, ambos na forma dos modelos anexos.

38. A Escritura Publica de Doagao devera ser preenchida a
partir da minuta que segue anexada a este parecer, e encaminhada a autoridade competente
para os atos notariais.

38.1. A representacdo da Fazenda do Estado e das Autarquias na
assinatura das escrituras pode ser realizada pela Procuradoria do Estado, na forma do artigo
3°, inciso I, da Lei Organica da Procuradoria do Estado de Sdao Paulo (Lei Complementar

n°® 1.270, de 25 de agosto de 2015).

38.2. Por outro lado, se do decreto que organiza ou reorganiza a
Secretaria de Estado constar previsdo de competéncia do Secretario de Estado ou outra
autoridade para representar a Fazenda do Estado em negocios juridicos envolvendo
imoveis, a escritura de recebimento de doacao devera, preferencialmente, ser subscrita por
aquela autoridade.

38.3. Caso o instrumento tenha que ser subscrito por autoridades
que estdo em outra comarca (por exemplo, Prefeito), podera a Fazenda do Estado ser
representada por meio das Procuradorias Regionais da Procuradoria Geral do Estado, na

forma do disposto no artigo 7° da Resolu¢do PGE n° 9, de 16/03/2018.

IV. OBSERVACOES COMPLEMENTARES

39. Ademais, cabem, ainda, as seguintes consideragdes, em

relacdo:

a) As vedacdes da lei eleitoral: na forma do artigo 73, VI, “a”, da Lei federal n°
9.504/1997, ¢ vedado o recebimento de doagdes realizadas pela Unido aos Estados
no periodo de 3 (trés) meses que antecedem ao pleito eleitoral. Nao existe qualquer
vedagdo decorrente da legislacdo eleitoral no recebimento de doacgdes dos
Municipios, de entes da Administracdo Indireta ou de particulares pelo Estado no

ano eleitoral; e

Este documento é uma cdpia fiel do original assinado digitalmente por ANDRE LUIZ DOS SANTOS NAKAMURA em 29/05/2025 as 09:26:17 BRT. A conferéncia
pode ser realizada em https://pgeweb.sp.gov.br/autenticidade/BB43E3BB-B75D-4B29
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b) Aos registros, averbacoes e anotacdes cadastrais no SGI: concluidos os atos
notariais, competird a Secretaria, Autarquia ou ente responsavel pela administragao
do bem, providenciar as averbagdes e registros necessarios para viabilizar a titulagao
do imo6vel em nome da Fazenda Estadual tendo em vista a doagao realizada, junto ao
Cartorio de Registro de Imoveis, assim como inserir e atualizar os dados da coisa no

SGI - Sistema de Gerenciamento de Imoveis.

V. ANALISE INDIVIDUALIZADA - caso concreto/paradigma:

40. O caso concreto (paradigma) trata de regularizacao de
ocupac¢do, mediante doa¢do a Fazenda do Estado de Sao Paulo, de bem imével Rural de
titularidade do Municipio da Estancia Turistica de Paraguacgu Paulista, com a previsdo na
Lei Municipal 3.578, de 14 de setembro de 2024, de ser a hipotese de doagdo “com
encargo”. O referido imdvel esta situado no Sitio Vera Lucia, Fazenda Sapé ou Potreirinho,
Distrito de Sapezal, e possui area total de 53.295,51 m?, com area construida de 9.803,79
m?, devidamente registrado sob a matricula n® 33.944 do Cartorio de Registro de Imoveis

de Paraguacu Paulista e cadastrado no Sistema de Gestao de Iméveis — SGI sob 0 n® 24.943.

41. O referido imovel abriga, atualmente, a penitenciaria
de Paraguacu Paulista, instituida pelo Decreto n® 46.277, de 19 de novembro de 2001. O

recebimento da doagdo tem por finalidade regularizar a ocupagao ja existente pelo Estado.

42. O Municipio da Estancia Turistica de Paraguacu
Paulista promulgou a Lei Municipal n°® 3.578, de 17 de setembro de 2024 que autoriza a

doagdo da area ao Estado de Sao Paulo.

43. Anote-se que a area objeto da doacao foi originalmente
adquirida pelo Municipio de Paraguagu Paulista mediante desapropriacao judicial. Importa
destacar que, como consta no item 29 a 29.3, ndo subsiste direito de retrocessao na hipdtese
de manuteng¢ao da destinagdo publica do imével. No caso, a afetacdo da area a instalagao e
funcionamento da Penitencidria de Paraguagu Paulista configura finalidade de evidente
interesse publico, afastando, portanto, qualquer questionamento quanto a legitimidade da

doagdo sob essa perspectiva.

Este documento é uma cdpia fiel do original assinado digitalmente por ANDRE LUIZ DOS SANTOS NAKAMURA em 29/05/2025 as 09:26:17 BRT. A conferéncia
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43.1. O expediente encontra-se instruido com os seguintes

documentos:

a) Certidao de Matricula n® 33.944 do Cartorio de Registro de Imoveis de Paraguagu
Paulista fls.1/3 (0040741406)

b) Lei Municipal 3.578, de 14 de setembro de 2024, que autoriza a doagdo “com
encargo” a Fazenda do Estado 1.04/05

¢) Sistema de Gestao de Imoveis - SGI n° 24.943 1s.50/52
d) Memorial descritivo fl. 55 (0046041652)
e) Croqui de localizacao de imovel fl. 57 (0046041832)

f) Certificado de cadastro de imovel Rural — CCIR exercicio 2024 f1.58
(0046041993)

g) Certidao negativa de débitos relativos aos tributos Federais e a divida ativa da

Unido de imo6vel Rural f1.104/241
h) Decreto n® 69.228 1s.116 (0063448051)

i) Manifestagdo favordvel ao recebimento da doagdo da Secretaria da

Administragdo Penitenciaria - titular da pasta - f1.244 (0063451560)

44, A doagao foi autorizada pela Lei Municipal n® 3.578,
de 17 de setembro de 2024, que define como finalidade publica a utilizagdo do imével para
fins penitencidrios, o que, por si s6, ndo configura doagdo com encargo e prescinde prévia
autorizacdo legislativa. Contudo, a referida norma autorizativa da doacdo prevé em seu
art.6° que: 4s despesas com a lavratura do instrumento publico e com o registro do titulo

junto ao Cartorio de Registro de imoveis ficardo a cargo do Estado de Sdao Paulo.

44.1. A previsdo acima ndo ¢ um encargo porque ndo ha
despesas para o Estado na hipdtese por ela disciplinada. Conforme preceito expresso do
art. 8°, paragrafo unico, da Lei n° 11.331, de 26 de dezembro de 2002, o Estado de Sao
Paulo e suas respectivas autarquias sdo isentos do pagamento de emolumentos. Logo, ndo
haveré qualquer despesa com a lavratura do instrumento ptblico, bem como com o registro

do titulo perante o Cartorio de Registro de Imdveis. Dessa forma, o contido no art. 6° da

Este documento é uma cdpia fiel do original assinado digitalmente por ANDRE LUIZ DOS SANTOS NAKAMURA em 29/05/2025 as 09:26:17 BRT. A conferéncia
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Lei Municipal n° 3.578, de 17 de setembro de 2024 nao tem qualquer aplicabilidade, em

razdo da iseng¢do prevista na Lei n® 11.331, de 26 de dezembro de 2002.

VI. CONCLUSAO.

45. Ante o exposto, submetemos a Subprocuradoria Geral
da Consultoria Geral o presente Parecer Referencial, com proposta de aprovagao, para que
venha a ser utilizado pelas Secretarias de Estado e Autarquias em casos concretos que se
subsumam, na integra, as orientacdes aqui lancadas, com a fixagdo do prazo de 01 (hum)

ano para sua vigéncia, na forma artigo 2°, Resolu¢do PGE n° 29/15%.

46. A Administra¢io cabera:

a) promover a juntada, em cada processo individual, do presente Parecer Referencial
com o respectivo despacho de aprovagao;

b) juntar declaracdo da autoridade competente, confirmando que se cuida de processo
administrativo relativo a doagdo de bem imovel a Fazenda do Estado, para
atendimento de finalidade publica, cujo tratamento juridico se subsuma na integra a
orientagdo juridica aqui tracada; e

¢) suscitar a Assisténcia de Gestdo de Imoveis da PGE/SP, nos termos do artigo 2°,
pardgrafo unico, da Resolu¢do PGE n° 29/15, eventual necessidade de substitui¢ao
da orientacdo, em caso de alteracdo da legislacdo que norteia o presente Parecer

Referencial.

47. No mais, por fim, em relagcdo ao caso concreto, fica a
proposta de remessa deste expediente para a Chefia de Gabinete da Secretaria de Gestao

e Governo Digital, para conhecimento e providéncias apontadas nesta pe¢a opinativa.

33 Art. 2°, Resolugéo PGE-29/15: “A Consultoria Juridica fixara prazo de validade para o Parecer Referencial,

nao superior a um ano, de modo a garantir a atualidade da orientacao”.
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Sao Paulo, 29 de maio de 2025.

Andre Luiz dos Santos Nakamura

Procurador do Estado Coordenador da Assisténcia de Gestao de Imoveis.

ANEXO 1

MODELO DE DECRETO QUE AUTORIZA O
RECEBIMENTO DE DOACAO SEM ENCARGO
(donataria Fazenda do Estado)

DECRETO N° , DE DE DE

Autoriza a Fazenda do Estado a receber, por doag¢do, sem encargos, da
, 0 imovel que especifica

TARCISIO DE FREITAS, Governador do Estado de Sido Paulo, no uso de suas
atribuicdes legais,

Decreta:

Artigo 1° - Fica a Fazenda do Estado autorizada a receber de , por
doagdo, sem encargos, o imdvel objeto da Matricula/Transcricdo n° , do
Cartorio de Registro de Imoéveis de , localizado na ,
perfazendo uma area total de m?, identificado e descrito no Processo n°
Paragrafo unico - O imdvel destinar-se-4 a Secretaria para a instalacdo
de

Artigo 2° - Este decreto entra em vigor na data de sua publicagao.

Este documento é uma cdpia fiel do original assinado digitalmente por ANDRE LUIZ DOS SANTOS NAKAMURA em 29/05/2025 as 09:26:17 BRT. A conferéncia
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ANEXO IT
MODELO DE AUTORIZACAO DE

RECEBIMENTO DE DOACAO SEM ENCARGO
(donatéria Autarquia)

DESPACHO DO GOVERNADOR, DE - -

No processo n° , sobre recebimento de doagao:

Diante dos elementos de instrucdo dos autos, aprovo o recebimento, sem encargos,
pela Autarquia da doacdo a ser realizada por do imovel objeto da
Matricula/Transcrigdo n° , do Cartorio de Registro de Imoveis de

, localizado na , perfazendo uma 4rea total de

m?, identificado e descrito no Processo n° , obedecidas as
disposi¢des legais que regem a matéria, ¢ demais formalidades regulamentares

pertinentes a espécie.

ANEXO Il
PROJETO DE LEI PARA RECEBIMENTO

DE DOACAO COM ENCARGO
(Fazenda do Estado ou Autarquia donatarias)

LEI N° ,DE  DE DE

Este documento é uma cdpia fiel do original assinado digitalmente por ANDRE LUIZ DOS SANTOS NAKAMURA em 29/05/2025 as 09:26:17 BRT. A conferéncia
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Autoriza a Fazenda do Estado a receber, mediante
doag¢do com encargo, de , 0 imovel que
especifica

Artigo 1° - Fica a Fazenda do Estado/Autarquia Estadual autorizada a receber,

mediante doagdo com encargo, de , 1imével com darea
de , situado na , objeto da Matricula/Transcri¢do
n° do Cartorio de Registro de Imodveis de

Artigo 2° - Da escritura constardo os seguintes encargos:

Artigo 3° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

ANEXO IV

MODELO DE ESCRITURA PUBLICA DE RECEBIMENTO DE DOACAO

ESCRITURA PUBLICA DE DOACAO

VALOR R$

(conforme Certidao de Valor Venal atualizada)

SAIBAM quantos a presente escritura virem, que aos dias do més de

,doanodoismile (20 ), nesta cidade e comarca de ,
Estado de Sao Paulo, em cartério, perante mim escrevente habilitado e o tabelido
substituto que esta subscrevem, compareceram partes entre si justas e contratadas a
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saber:- como outorgante DOADORA, adiante denominada simplesmente
DOADORA, (qualificagdo completa do doador) e, de outro
lado, como outorgada DONATARIA, adiante denominada simplesmente
DONATARIA, a FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO/AUTARQUIA,
neste ato representada por seu(a) Procurador(a), o Dr(a) ,

brasileiro(a), (estado civil), Procurador(a) do Estado, portador(a) da Cédula
de Identidade RG n° , CPF/MF n° e inscrito(a)
na OAB/SP sob n° , classificado(a) na Procuradoria

, pertencente a Procuradoria Geral do Estado, com sede na
(endereco da unidade da PGE), em conformidade com a Lei
Complementar n° 1.270, de 25 de agosto de 2015 - Lei Organica da Procuradoria Geral
do Estado; os presentes, reconhecidos entre si e identificados por mim como sendo os
proprios, a vista dos documentos apresentados e acima enumerados, do que dou fé: -
E, pela outorgante DOADORA me foi dito que, a justo titulo e absolutamente livre e
desembaragado de quaisquer 6nus, inclusive hipotecas, mesmo legais, impostos e taxas
em atraso, ¢ senhora e legitima possuidora do imovel objeto da Matricula n°

do Oficial de Registro de Imoéveis e Anexos da Comarca de , assim
descrito: (descricao do imovel)- Que, pela presente escritura e
nos melhores termos de direito, de sua livre e espontdnea vontade, sem
constrangimento, coag¢ao, induzimento, dolo ou malicia, de quem quer que seja, DOA,
como de fato DOADO tem a mesma DONATARIA para que se destine a(o)
, cuja doagdo foi aceita pelo

Governo do Estado de Sdo Paulo, através do (decreto ou autorizagdo de
recebimento), sendo que, para a presente transacao, atribuem o valor venal, para os
devidos fins fiscais e da presente, ou seja, de R$ (valor venal

atualizado), pelo que desde ja cede e transfere por esta mesma escritura e clausula,
toda a posse, dominio, direitos ¢ mais agdes que sobre referido imovel vinha
exercendo, para que dele a DONATARIA use, goze e livremente disponha como seu
que fica sendo por forca da presente escritura, obrigando-se por si € seus sucessores, a
fazer a presente sempre boa, firme e valiosa, respondendo pela evic¢do, na forma da
lei, e autorizando todas e quaisquer averbagdes necessarias, junto ao Registro de
Imodveis competente. - Pela outorgante DOADORA foi declarado expressamente e sob
as penas da Lei, que ndo ha contra si nenhum feito ajuizado, por agdes reais ou
pessoais, que envolva o imdvel ora doado, bem como apresentou as certiddes abaixo
descritas, arquivadas nestas notas nas pastassobosn® e, como documentos
de n®  a __, respectivamente. - A DONATARIA declara: a) conhecer as
exigéncias da Lei Federal n° 7.433 de 18 de dezembro de 1985, mas ante a afirmagao
feita pela DOADORA, de inexistirem sobre o imovel em tela embaragos judiciais ou
extrajudiciais; b) que, nos termos da legislagdo vigente, suas aquisi¢des sdo imunes ao
imposto sobre transmissdo causa mortis ¢ doagdo de quaisquer bens e direitos
(ITCMD), nos termos do artigo 4°, inciso I, do Decreto Estadual 46.655/2002 que

regulamentou a Lei 10.705/2000, alterada pela Lei 10.992/2001 e Lei 16.050/2015; e,
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¢) que aceita a doacdo, tal como nesta escritura se contém e se declara. - Que, para os
efeitos fiscais, de comum acordo, estimam e avaliam a presente doagdo em R$
, esclarecendo que a presente avaliacdo ¢ meramente para efeitos
fiscais, uma vez que a presente doacdo ¢ gratuita. Que, fica o senhor Oficial do
Registro de Imodveis competente autorizado a proceder as necessarias e precisas
averbacdes ou assentamentos. E, de como assim o disseram, dou fé. A pedido das
partes e mediante a apresentacdo dos documentos mencionados, inclusive a certidao
referida no item IV, artigo 1° do Decreto n® 93.420/86 que regulamentou a Lei n°
7.433/85, ou seja, certiddo de propriedade atualizada expedida pelo  Cartdrio de
Registro de Imoveis da Comarca de , que ficam arquivadas nestas
notas, na pasta , como documentos den®  a _ , lavrei a presente escritura
que sendo feita, lida em voz alta e achada conforme, a aceitaram, outorgaram e
assinam. Do presente ato serd emitida declaracio sobre operagao imobiliaria.

Eu, , escrevente habilitado, a lavrei. Eu,

, tabelido substituto, a subscrevi.
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PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
SUBPROCURADORIA GERAL DA CONSULTORIA GERAL

PROCESSO: 006.00347824/2024-67
INTERESSADO: SECRETARIA DA ADMINISTRACAO PENITENCIARIA -
PENITENCIARIA DE PARAGUACU PAULISTA

ASSUNTO: RECEBIMENTO DE IMOVEL POR DOACAO DO MUNICIPIO
DE PARAGUACU PAULISTA.

Aprovo, com fundamento no artigo 21, IX, da Lei Complementar n°
1.270/2015, o Parecer Referencial SubG/AGI n° 6/2025 que, nos limites das atribuigdes
do 6rgdo consultivo e a luz da instrugdo procedimental, tragou orientacdo juridica uniforme
para as hipoteses de recebimento de doacdes de bens imodveis pela Fazenda do Estado de
Sao Paulo. Registre-se que o caso concreto analisado versa sobre o recebimento de imdvel
de propriedade do Municipio de Paraguagu Paulista, onde ja se encontra instalada a
Penitenciaria de Paraguacu Paulista.

A origem cabera instruir os processos que versem sobre situagdes similares
com declaragdo, da area competente, atestando que (i) o caso se enquadra nos parametros e
pressupostos do parecer referencial, cuja copia sera anexada nos respectivos expedientes, €
que (ii) serdo seguidas as orientagdes nele contidas.

O prazo de vigéncia da pega opinativa serda de um ano (artigo 3°, III, da
Resolugdo PGE n° 29, de 23 de dezembro de 2015).

Restitua-se, pois, o expediente a Subsecretaria de Patrimonio do Estado, para

ciéncia e adogdo das providéncias cabiveis.

Sdo Paulo, 29 de maio de 2025.

ALESSANDRA OBARA
SUBPROCURADORA GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA GERAL

Este documento é uma cdpia fiel do original assinado digitalmente por ALESSANDRA OBARA SOARES DA SILVA em 29/05/2025 as 17:46:29 BRT. A
conferéncia pode ser realizada em https://pgeweb.sp.gov.br/autenticidade/BB43E3BB-B75D-4B29



