PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
SUBPROCURADORIA GERAL DA CONSULTORIA GERAL
ASSISTENCIA DE GESTAO DE IMOVEIS

PROCESSO: SES-EXP-2021/74887
INTERESSADO: Secretaria de Estado de Satde de SP
PARECER: REFERENCIAL AGI n.° 1/2022

EMENTA: PARECER REFERENCIAL. BENS PUBLICOS. Recebimento de
doacdo de imovel pela Fazenda do Estado. Substitui¢do do Parecer
Referencial AGI n°® 03/2020. Orientacdo juridica uniforme, valida
por 1 ano, para casos repetitivos que versem sobre o assunto.
Desnecessidade de oitiva prévia da Consultoria Juridica da Pasta e
da Assisténcia de Gestdo de Imoveis da PGE/SP nos casos
individuais em que a orientacdo juridica ja conste deste Parecer
Referencial, nos termos da Resolu¢do PGE n° 29, de 23 de dezembro
de 2015, com a ressalva de que a Administragdo, em caso de duvida,
podera submeter o caso concreto a andlise deste 6rgdo consultivo.
Caso concreto (paradigma): doacdo de imovel municipal a Fazenda
do Estado para construgdo de uma unidade de Rede de Reabilitagdo.

Recomendagdes.

Sra. Subprocuradora Geral da Area da Consultoria,

1. Trata-se de PARECER REFERENCIAL formulado nos
termos da Resolugao PGE n° 29, de 23 de dezembro de 2015, visando a aplicagdo, para
todos os casos semelhantes, de orientacdo juridica pertinente as hipoteses de doacdo de
imével a Fazenda do Estado de Sao Paulo, para atendimento de finalidade publica

(Fazenda donatdria).

2. Esclarecemos que o presente parecer da ASSISTENCIA DE
GESTAO DE IMOVEIS DA PROCURADORIA GERAL DO ESTADO (PGE/SP) substitui o
Parecer Referencial AGI n° 03/2020 e atualiza as orientacdes gerais a serem adotadas

sistematicamente por todas as Secretarias de Estado e Autarquias estaduais.
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3. O caso concreto (paradigma) versa sobre doagdo de imoével
pela Prefeitura Municipal de Presidente Prudente em favor da Fazenda do Estado, para
construgdo de unidade da Rede de Reabilitagdo Lucy Montoro.

4.  Considerando: a) o grande volume de pedidos repetitivos; b)
o principio da eficiéncia administrativa (art. 37, caput, CF/88); ¢) a necessidade de
racionalizacdo do trabalho das Consultorias Juridicas das Secretarias de Estado e das
Autarquias, bem como da Assisténcia de Gestao de Imdveis; d) o art. 1° da Resolucao PGE
n° 29, de 23 de dezembro de 2015': emite-se o presente Parecer Referencial, substituindo
o Parecer Referencial AGI n° 03/2020, com a finalidade de nortear futuros pedidos da
mesma natureza, dispensada a andlise individualizada pelas Consultorias Juridicas e pela
Assisténcia de Gestao de Imoveis -AGI, de processos administrativos que se subsumam,
integralmente, a orientagdo aqui prestada (art. 1°, paragrafo 2°, Resolugdo PGE-23/152).

5. Nos termos do art. 4° da Resolugdo PGE 29/15, a
Administragdo devera instruir os processos administrativos relativos ao tema aqui tratado
com: a) copia integral do presente Parecer Referencial e; b) declaracdo da autoridade
competente de que o caso concreto a ela submetido se enquadra, integralmente, nos
pardmetros e pressupostos do presente Parecer Referencial, e que serdo seguidas as

orientagdes aqui contidas.?

6. Duvidas quanto ao sentido e alcance do presente Parecer
Referencial poderdo ser dirimidas pela Administracdo junto a Assisténcia de Gestao de

Imdveis (art. 5°, Resolugdo PGE-29/15%).

U Art. 1°, caput, Resolugdo PGE-29/15: “Fica admitida a elaboragdo de Parecer Referencial, a critério a
Chefia da Consultoria Juridica, quando houver processos e expedientes administrativos com os mesmos
pressupostos faticos e juridicos, para os quais seja possivel estabelecer orientagdo juridica uniforme, cuja
observancia dependa de mera conferéncia de dados e/ou documentos constantes dos autos.

2 Art. 1°, p. 2°, Resolugdo PGE-29/15. “A juntada de copia do Parecer Referencial em processo ou expediente
administrativo dispensa a analise individualizada pelas Consultorias Juridicas.”

3 Art. 4°, Resolu¢do PGE-29/15: “Para utilizagdo do Parecer Referencial, a Administra¢do devera instruir os
processos ¢ expedientes administrativos congéneres com: I — cdpia integral do Parecer Referencial com o
despacho de aprovacdo da Chefia da Consultoria Juridica; Il — declarag@o da autoridade competente para a
pratica do ato pretendido, atestando que o caso se enquadra nos parametros e pressupostos do Parecer
Referencial e que serdo seguidas as orientagdes nele contidas.

4 Em especial através do notes anakamura@sp.gov.br, telefone 3372-6481.
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I- DA NECESSIDADE DE AUTORIZACAO LEGISLATIVA PARA O
RECEBIMENTO DE DOACOES COM ENCARGO PELA FAZENDA DO ESTADO
E AUTARQUIAS

7. Doagdo ¢ o contrato em que uma pessoa, por liberalidade,

transfere do seu patrimonio bens ou vantagens para o de outra.

8. A Fazenda do Estado pode ser donataria de um bem imoével

doado por particular ou por ente publico.

9.  Em regra, as doagdes recebidas pela Fazenda do Estado ou
Autarquias se destinam a realizagdo no imovel de algum servigo publico ou de atividade de
utilidade publica de competéncia do Estado de Sao Paulo. Dessa forma, em regra, o doador
(ente publico ou privado) indica a finalidade para a qual o imével recebido em doagao pela

Fazenda do Estado sera utilizado.

10. A doagdo pode ser pura ou com encargo (modal). A doagao
pura e simples ou tipica (vera et absoluta) ocorre “quando o doador ndo impde nenhuma
restrigdo ou encargo ao beneficiario, nem subordina a sua eficacia a qualquer condi¢ao’”.
Ou seja, trata-se de pura liberalidade, realizada pelo doador com a unica finalidade de
favorecer o donatario. Ja a doagdo modal®, onerosa, com encargo ou gravada, ¢ aquela em
que, ao aceitar a doagao, o donatario assume o onus de executar uma prestacdo ou realizar
uma atividade determinada que, uma vez descumprida, poderd ser sancionada com

revogacao da doagdo.

I11. A necessidade de se verificar se existe encargo no
recebimento de doagdes de bens imoveis pela Fazenda do Estado ou Autarquias decorre do
que dispoe a Constituicdo do Estado de Sao Paulo:

Artigo 19 - Compete a Assembleia Legislativa, com a sangdo do
Governador, dispor sobre todas as matérias de competéncia do Estado,
ressalvadas as especificadas no art. 20, e especialmente sobre:

5 GONCAVES, Carlos Roberto. Direito Civil Brasileiro. Vol. III. Contratos e atos unilaterais. Sdo Paulo:
Saraiva, 2004, p. 262.

¢ Doagdo modal, segundo a doutrina, “é aquela em que, ao aceitar a doagdo, o donatario assume o dnus de
executar uma prestacdo determinada que, uma vez descumprida, serd sancionada com a revogacdo da
doacdo”. (TEPEDINO, Gustavo. Codigo Civil Interpretado conforme a Constitui¢do da Republica, volume
1I. Rio de Janeiro: Forense, 2006, p. 221)
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IV - autorizagdo para a alienagdo de bens imdveis do Estado ou a cessdo
de direitos reais a eles relativos, bem como o recebimento, pelo Estado,
de doagdes com encargo, ndo se considerando como tal a simples
destinacio especifica do bem;- g.n.

12. A destinagdo especifica indicada pelo doador ao donatario ¢
um encargo. Entretanto, a Constituicdo Estadual, ao prever que a simples destinagdo
especifica ndo constitui encargo, na verdade, elegeu uma espécie de encargo (destinagdo
especifica) para a qual dispensou a prévia autorizacao legislativa. Assim, a doagdo feita
para o Estado para atendimento de uma finalidade especifica é uma doagdo com encargo
que a Constituicdo Estadual ndo considera como tal, para fins de exigéncia de prévia
autorizagdo legislativa.

13. Eventual previsdo constante da lei que autorizou a doagdo do
imovel a Fazenda do Estado ou Autarquia - ou de clausula em escritura publica - de que o
descumprimento da destinacdo especifica ocasiona a possibilidade de revogagao da doagdo
ndo implica na necessidade de autorizagdo legislativa. Primeiramente, tal possibilidade,
mesmo que ndo constasse da lei do ente doador ou da escritura publica, ja existiria, tendo
em vista o disposto no art. 555 do Cdédigo Civil’. Ademais, decorre da destinagdo
especifica a possibilidade de revogacdo da doacdo, em caso de descumprimento pelo
donatario da indicagdo feita pelo doador. Assim, a previsdo de que a doagdo realizada a
Fazenda do Estado ou Autarquia Estadual sera revogada ao patrimonio do doador, caso
ndo ocorra a destinagdo especifica dada ao imovel doado, ja esta prevista em lei (art. 555
do Cédigo Civil), bem como decorre da propria destinagdo especifica, ndo configurando
encargo, na forma do art. 19, IV da Constituicdo Estadual, que enseje a necessidade de

autorizagdo legislativa.

14. Entretanto, quaisquer outros deveres que possam decorrer do
recebimento da doagdo, que extrapolem o dever de usar o imdvel para a finalidade que
motivou a doacdo (bem como a revogacdo em caso de descumprimento), devem ser

considerados encargos, a demandar a edig¢@o de lei para seu recebimento.

15. Por exemplo, devem ser considerados como encargos,

ensejando a necessidade de prévia autorizagdo legislativa para o recebimento da doagdo: 1)

7 Art. 555. A doacdo pode ser revogada por ingratiddo do donatério, ou por inexecug&o do encargo.
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previsdo de prazo para inicio e/ou término de obra, constru¢do ou melhoria; ii) prazo para
inicio do uso do imovel pelo donatario; iii) imposi¢ao de obrigacdo de fazer, ndo fazer ou
tolerar por parte do donatario; 1v) imposicdo de obras ou reformas (salvo as necessarias a
adaptacao do bem recebido em doagdo para o uso a ser realizado pela Fazenda
donataria),no imével recebido em doagdo. v) previsdo de perda do direito de requerer

indenizacdo por benfeitorias ou acessoes realizadas em caso de revogac¢do da doacao.

16. Outrossim, caso exista um encargo previsto na doacao que ja
tenha sido cumprido, ndo ha necessidade de autorizacdo legislativa. Por exemplo, no caso
de recebimento de doacdo de um imodvel que se destine a regularizar uma ocupacdo ja
consolidada, mesmo havendo previsdo de prazo para inicio da obra e/ou instalagdo do
servigo publico, se a obra ja foi executada e/ou o servigo publico ja se encontra instalado,
nao existe encargo de fato a ser cumprido. Assim, mesmo que a lei que autorizou a doagao
ou a escritura publica expressamente preveja um encargo, se o mesmo ja foi cumprido, ¢

desnecessaria a autorizagdo legislativa®.

17. Nos casos em que o doador ¢ um ente publico, como
Municipio ou Unido, em regra, salvo existéncia de delegacao legal, a autorizagdo para a
doacdo ¢ veiculada por lei que indicard a destinagdo especifica ou encargo, se houver.
Anoto que, ndo raramente, as leis dos entes publicos que autorizam a doacdo de imodvel a
Fazenda do Estado ou Autarquia, indicam, de forma equivocada que havera “reversao”,
“resolucao”, “rescisao”, em caso de descumprimento da destinacdo especifica, ou indicam
que a doagao se dara “sob condi¢ao”. Deveriam as leis ou atos normativos que autorizam a
doagdo prever apenas a possibilidade de “revogacdao” que ¢ a pretensdo que se abre ao
doador para revogar a doagdo em razdo do descumprimento do encargo, conforme dispde o
art. 555 do Codigo Civil. Entretanto, o uso incorreto de tais expressdes nao ¢ Obice ao
recebimento da doagdo, pois, conforme entendimento ja consagrado no Parecer
SubG/Cons. n° 109/2013, ndo se opera a clausula resolutiva expressa constante do art. 474
do Codigo Civil as doagdes realizadas a Fazenda do Estado ou Autarquias estaduais.

18. A alienacdo de bens publicos depende do atendimento aos

requisitos previstos na Constituicdo Estadual (art. 19, IV), bem como do art. 17 da Lei

8 Entendimento decorrente do Parecer AGI n° 22/2018.
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Federal n° 8.666/93, inclusive nos casos de reversdo ao donatdrio da propriedade recebida
em doacdo, em razdo do descumprimento de encargo, razdo pela qual ndo se pode falar em
reversdo da propriedade em razdo de cldusula resolutiva (art. 474 do Coédigo Civil).
Ademais, como ¢ de interesse da Fazenda do Estado o recebimento de doagdes, nao seria
conveniente requerer alteracdes legislativas ao doador apenas para que se utilizasse a
nomenclatura mais adequada a disciplina da doagdo, sob pena de inviabilizar o
recebimento desta.

19. Ja nos casos em que o doador € um ente privado, em regra, a
finalidade da doagdo e o uso que deve ser feito do imdvel pelo donatario constardo da
escritura publica de doacao.

20. Caso a Fazenda do Estado ou Autarquia donatiria nao
cumpra a destinacdo especifica a ser dada ao imovel, em regra, pode o doador revogar a
doagdo. A devolucdo da propriedade ao doador deve ser operada mediante ato translativo

gratuito da propriedade, devendo ser observadas as orientagdes constantes do Parecer

SubG/Cons. n° 109/2013.

II — CUIDADOS NA ANALISE DOS TiTULOS DE PROPRIEDADE DO IMOVEL
A SER RECEBIDO EM DOACAO

21. Deve-se atentar a origem do imovel recebido em doacao,
devendo ser realizada uma analise do titulo de propriedade, bem como da cadeia dominial®

dos ultimos 20 anos.

22. Abaixo, de forma exemplificativa, constam alguns cuidados

especiais que devem ser observados no recebimento de uma doagdo de bem imovel:

IL.1. OBSERVANCIA DA CORRETA IDENTIFICACAO DO IMOVEL, DO
DOADOR, BEM COMO DA REGULARIDADE DO TiTULO DE PROPRIEDADE

23. Importante observar o principio da continuidade registral.
Deve existir um encadeamento dos titulos de propriedade que deram origem ao titulo do

atual proprietario. Este deve ter adquirido de alguém que tinha o titulo de propriedade

% Cadeia dominial: sucessdo de transmitentes e adquirentes da propriedade.
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registrado. Todos os registros devem observar uma cadeia sucessoria de titulos, sem
qualquer descontinuidade. Ninguém pode configurar como proprietario do bem se a pessoa
que lhe transmitiu a propriedade ndo tinha um titulo registrado e que também tenha

recebido de alguém que também o tinha!?,

24.  Anoto, entretanto, que nos casos em que o imovel a ser
recebido em doagdo ¢ publico (de propriedade de Municipio, Unido ou ente da
Administracdo Indireta) e que tenha origem em desapropriagdo, ndo se faz necessaria a
observancia do principio da continuidade, tendo em vista que a desapropriagdo € causa
originaria de aquisi¢do de propriedade''. Assim, no caso em que o imovel a ser recebido
em doacdo foi adquirido pelo doador por meio de desapropriacdo, a Gnica providéncia € o
registro da carta de adjudicagdo da desapropriagdo ou da imissdo na posse, sendo

desnecessaria a analise da cadeia dominial, na forma indicada no item 23 acima.

25. Deve o imovel a ser recebido em doacgao estar devidamente
descrito no titulo de propriedade, bem como o doador do imovel estar devidamente

identificado e qualificado no titulo. Deve-se atentar ao principio da especialidade.

26. O principio da especialidade se divide em especialidade
objetiva e especialidade subjetiva. A especialidade subjetiva se configura na necessidade
de se qualificarem as pessoas que participam do negdcio juridico. A especialidade objetiva

impde que o imdvel a ser registrado seja perfeitamente identificado!'2.

19 Nesse sentido, Afranio de Carvalho: “Em relagdo a cada imével, adequadamente individuado, deve existir
uma cadeia de titularidade a vista da qual so se fara a inscricdo de um direito se o outorgante dele aparecer no
registro como seu titular. Assim, as sucessivas transmissdes, que derivam umas das outras, asseguram a
preexisténcia do imoével no patrimoénio do transferente”. (CARVALHO, Afranio. Registro de Imoveis. 4°
edigdo. Rio de Janeiro: 1997, Forense, p. 254).

11 “Nas desapropriagdes, os registros das cartas marcam nio propriamente o ingresso do imével no dominio
publico, que pode se dar por destinagdo, mas, sobretudo, a perda do dominio pelo particular, para efeito de
controle da disponibilidade para evitar nova alienagdo do expropriado a terceiro de boa-fé. Dispensam-se o
registro anterior e a observancia ao principio da continuidade, por se entender ser um modo originario de
aquisicao de propriedade, em virtude do qual o Estado chama a si o imdvel diretamente, livre de qualquer
onus” (LOUREIRO, Francisco Eduardo. In: ALVIM NETO, José Manuel de Arruda; CLAPIS, Alexandre
Laizo; CAMBLER, Everaldo Augusto. Lei de Registros Publicos comentada. Rio de Janeiro: Forense, 2014,
p.- 1.220)

12 “Na especialidade do fato juridico, descreve-se o direito constituido pelo titulo registrado; na especialidade
subjetiva, qualificam-se as pessoas que participaram do negdcio juridico; e, na especialidade objetiva,
descreve-se o perimetro e demais caracteristicas da propriedade imobiliaria”. (AUGUSTO, Eduardo
Agostinho Arruda. A qualificagdo registral na retificacdo de registro ¢ no georreferenciamento, Boletim
Eletronico do IRIB. Disponivel em: http://www.irib.org.br/boletins/detalhes/609. Acesso em 24/11/2018).
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27. Para atendimento do principio da especialidade subjetiva, o
registro devera conter os dados necessarios para a correta identificacdo e qualificacdo do
transmitente da propriedade, tais como, tratando-se de pessoa fisica, o estado civil, a
profissdo e o nimero de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF do Ministério da
Fazenda ou do Registro Geral da cédula de identidade; tratando-se de pessoa juridica, a
sede social e o numero de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas - CNPJ do

Ministério da Fazenda.

28. O principio da especialidade objetiva requer a perfeita

identificagcdo do imovel que serd recebido em doagdo:

28.1. Para os iméveis rurais, a identifica¢dao sera feita com indicacdo dos dados
constantes do Certificado de Cadastro de Imdvel Rural - CCIR, da denominagao e
de suas caracteristicas, confrontacoes, localizagdo e area. Também ¢ necessario o
georreferenciamento, que consiste na elaboracdo de memorial descritivo assinado
por profissional habilitado e com a devida Anotacdo de Responsabilidade Técnica
— ART, contendo as coordenadas dos vértices definidores dos limites dos imdveis
rurais, conforme o Sistema Geodésico Brasileiro e com precisao posicional a ser
fixada pelo INCRA. O georreferenciamento € obrigatdrio para efetivacdo de
registro, em qualquer situagdo de transferéncia de imoével rural, conforme
regulacdo constante do Decreto Federal n® 4.449/2018 (com a redagdo dada pelo
Decreto 9.311/2018). O georreferenciamento tornou-se obrigatorio para imoveis
acima de 250 hectares e 100 hectares. A partir de 20/11/2023, o
georreferenciamento serd obrigatdrio também para os iméveis com area entre 25 e
100 hectares; a partir de 20/11/2025, para os imdveis com darea inferior a 25

hectares.

28.2. Para os imoveis urbanos, o principio da especialidade objetiva é cumprindo
mediante a apresentacdo dos seguintes dados: a) a localizagdo e nome do
logradouro para o qual faz frente; b) o nimero, quando se tratar de prédio; ou,
sendo terreno, se fica do lado par ou impar do logradouro, em que quadra e a que
distancia métrica da edificacdo ou da esquina mais proxima; ou numero do lote e

da quadra, se houver; ¢) a designagao cadastral, se houver!'3.
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29. Em razio do principio da especialidade objetiva, em caso de
doacdo de parte de imovel, deve ser realizada a descrigdo da area a ser destacada, bem

como apurada a descri¢dao da area remanescente'.

30. Consideram-se irregulares, para efeito de matricula, os titulos
nos quais a caracterizagdo do imdvel ndo coincida com a que consta do registro anterior.
Assim, a escritura publica de transmissdo de um imoével deve ter uma descrigdo que
coincida com o titulo de propriedade registrado, salvo se realizada a prévia retificagdo da
matricula. Anoto, entretanto, que a descricdo precaria do imével, desde que identificavel
como corpo certo, ndo impede o registro de sua alienagdo's, salvo quando sujeito ao
georreferenciamento ou, ainda, quando a transmissdo implique atos de parcelamento ou

unificacdo, hipdteses em que sera exigida sua prévia retificagao'®.

31. Por fim, ndo se faz necessaria a prévia averbagao de eventual
construcdo existente no terreno a ser recebido em doagdo. Decorre do principio da
cindibilidade do titulo a possibilidade de registro de alienag¢do, sem necessidade de prévia

averbacio da construcio!”’.

13 Cf. Ttem 59 do Capitulo XX do Provimento n° 58/89 do Tribunal de Justiga do Estado de Sdo Paulo —
normas de servigo — Cartérios Extrajudiciais, Tomo II.

14 REGISTRO DE IMOVEIS. Escritura de compra e venda. Area maior transcrita, com marcos imprecisos e
contendo diversos desfalques, perdendo suas caracteristicas de especializagdo objetiva. Necessidade de
retificagdo. Apuragdo de remanescente. Duvida procedente. Recurso desprovido. (TJSP; Apelacdo 1000035-
06.2018.8.26.0068; Relator (a): Pinheiro Franco (Corregedor Geral); Orgdo Julgador: Conselho Superior de
Magistratura; Foro de Barueri -2* Vara Civel; Data do Julgamento: 31/08/2018; Data de Registro:
06/09/2018).

15 Nesse sentido decidiu o Tribunal de Justi¢a do Estado de Sao Paulo: “Registro de imével — Dlvida inversa
—Recusa de abertura de matricula e de registro de escritura publica — Exigéncia de prévia retificacdo do
registro imobiliario — Transcri¢do que, embora descreva a area de maneira precaria, possibilita a identificagdo
do imovel — Titulo que apresenta a mesma descri¢do do registro anterior — Observancia do disposto nos
artigos 196 e 228 da lei n° 6.015/73 — Inocorréncia de violagdo ao principio da especialidade objetiva —
Recusa indevida — Duvida improcedente — Recurso provido. (TJSP; Apelagdo Civel 3025524-
04.2013.8.26.0224; Relator (a): Elliot Akel; Orgdo Julgador: Conselho Superior de Magistratura; Foro de
Guarulhos - 1%. Vara Civel; Data do Julgamento: 07/10/2014; Data de Registro: 24/10/2014)

16 Cf. Ttem 12.1.1 do Capitulo XX do Provimento n® 58/89 do Tribunal de Justiga do Estado de Sdo Paulo —
normas de servigo — Cartorios Extrajudiciais, Tomo II.

17 REGISTRO DE IMOVEIS - DUVIDA INVERSA - ESCRITURA PUBLICA DE PERMUTA -
COINCIDENCIA ENTRE A DESCRICAO DO IMOVEL CONSTANTE DO TiTULO CUJO REGISTRO
SE PRETENDE E A LANCADA NA MATRICULA - PRINCIPIO DA ESPECIALIDADE OBJETIVA
OBSERVADO - DESNECESSIDADE DE PREVIA AVERBACAO DA CONSTRUCAO ERIGIDA NO
TERRENO - RECURSO PROVIDO. (TJSP, Apelagdo 0003003-68.2013.8.26.0434; Relator (a): Elliot Akel;
Orgfo Julgador: Conselho Superior de Magistratura; Foro de Pedregulho - Vara Unica; Data do Julgamento:
23/02/2015; Data de Registro: 06/03/2015)
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IL.2. IMOVEIS COM ORIGEM DECORRENTE DE AREAS DE LOTEAMENTO.

32. Na analise da documentacdo do imovel a ser recebido em
doagdo, deve-se atentar se a origem da propriedade decorre de loteamento. Na formacao
deste, ocorre a transferéncia de determinados imoveis a propriedade do Municipio, tais
como as areas verdes e as areas institucionais, conforme dispdem os arts. 17 e 22 da Lei

Federal n°® 6.766/79.

33. Existiam varias restricoes ao recebimento de doacdes de
areas publicas municipais decorrentes de loteamentos, tendo em vista o art. 180, VII da

Constituicao Estadual.

34. Dispunha o art. 180, VII da Constitui¢ao Estadual:

Artigo 180 - No estabelecimento de diretrizes e normas relativas ao
desenvolvimento urbano, o Estado e os Municipios assegurarao:

VII - as areas definidas em projetos de loteamento como areas verdes ou
institucionais ndo poderdo ter sua destinagdo, fim e objetivos
originariamente alterados, exceto quando a alteragdo da destinacdo tiver
como finalidade a regularizagdo de: (NR)

a) loteamentos, cujas areas verdes ou institucionais estejam total ou
parcialmente ocupadas por nucleos habitacionais de interesse social
destinados a populagdo de baixa renda, e cuja situacdo esteja consolidada
ou seja de dificil reversao; (NR)

b) equipamentos publicos implantados com uso diverso da destinacdo,
fim e objetivos originariamente previstos quando da aprovagdo do
loteamento; (NR)

¢) imdveis ocupados por organizagdes religiosas para suas atividades
finalisticas. (NR) (Inciso VII com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 26, de 15/12/2008).

§1° - As excecgdes contempladas nas alineas “a” e “b” do inciso VII deste
artigo serdo admitidas desde que a situacdo das dareas objeto de
regularizagdo esteja consolidada até dezembro de 2004, ¢ mediante a
realizacdo de compensacdo, que se dara com a disponibiliza¢do de outras
areas livres ou que contenham equipamentos publicos ja implantados nas
proximidades das areas objeto de compensagdo. (NR) - § 1° acrescentado
pela Emenda Constitucional n° 23, de 31/01/2007.
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§2° - A compensacdo de que trata o paragrafo anterior podera ser
dispensada, por ato fundamentado da autoridade municipal competente,
desde que nas proximidades da area publica cuja destinacdo sera alterada
existam outras areas publicas que atendam as necessidades da populagio.
(NR) — § 2° com redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 26, de
15/12/2008.

§3° - A excecdo contemplada na alinea ‘c’ do inciso VII deste artigo sera
permitida desde que a situacdo das areas publicas objeto de alteragdo da
destinacdo esteja consolidada até dezembro de 2004, e mediante a devida
compensacdo ao Poder Executivo Municipal, conforme diretrizes
estabelecidas em lei municipal especifica. (NR) - § 3° acrescentado pela
Emenda Constitucional n° 26, de 15/12/2008.

§ 4° - Além das excecdes contempladas nas alineas do inciso VII deste
artigo, as areas institucionais poderdo ter sua destinagdo, fim e objetivos
originais alterados para a implantacdo de programas habitacionais de
interesse social, desenvolvidos por 6rgaos ou entidades da administragdo
publica. (NR) - § 4° acrescentado pela Emenda Constitucional n° 48, de
10/02/2020.

35. Entretanto, o Supremo Tribunal Federal, no julgamento da
ADI n° 6602, transitada em julgado em 22/09/2021, julgou inconstitucional todo o inciso
VII do art. 180 da Constitui¢ao Estadual:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
DIREITO URBANISTICO. PLANEJAMENTO E USO DO SOLO
URBANO. §§ 1° A 4° DO INC. VII DO ART. 180 DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DE SAO PAULO. RESTRICOES AOS
MUNICIPIOS PARA A DESAFETACAO DE AREAS DEFINIDAS EM
PROJETOS DE LOTEAMENTO COMO AREAS VERDES OU
INSTITUCIONAIS. OFENSA DIRETA A CONSTITUICAO DA
REPUBLICA. COMPETENCIA LEGISLATIVA CONCORRENTE
ENTRE UNIAO, ESTADOS E DISTRITO FEDERAL PARA DISPOR
SOBRE DIREITO URBANISTICO. COMPETENCIA LEGISLATIVA
DOS MUNICIPIOS PARA TRATAR DE MATERIA DE INTERESSE
LOCAL. OFENSA AOS INCS. I E Il DO ART. 30 E ART. 182, DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA. INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL RECONHECIDA. 1. E direta a contrariedade a reparti¢do de
competéncia legislativa tracada pela Constituicdo da Republica, ainda que
essa analise se ponha em pauta o cotejo das normas infraconstitucionais.
Precedentes. 2. Os Municipios tém competéncia para legislar sobre
assuntos de interesse local compreendendo o ordenamento territorial, o
planejamento urbano e a fiscalizagdo de areas de uso e ocupagado do solo.
Precedentes. 3. E formalmente inconstitucional norma estadual pela qual
se dispoe sobre direito urbanistico em contrariedade ao que se determina
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nas normas gerais estabelecidas pela Unido e em ofensa a competéncia
dos Municipios para legislar sobre assuntos de interesse local, sobre os
quais incluidos politica de desenvolvimento urbano, planejamento,
controle ¢ uso do solo. Precedentes. 4. E inconstitucional norma de
Constituigdo estadual pele, a pretexto de organizar e delimitar
competéncia de seus respectivos Municipios, ofendido o principio da
autonomia municipal, consoante o art. 18, o art. 29 ¢ o art. 30 da
Constituigdo da Republica. Precedentes. 5. Ag@o direta de
inconstitucionalidade conhecida e julgada procedente para declarar
inconstitucionais os §§ 1° a 4° do inc. VII do art. 180 da Constitui¢do do
Estado de Sao Paulo.

(ADI 6602, Relator(a): CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, julgado em
14/06/2021, PROCESSO ELETRONICO DJe-122 DIVULG 23-06-2021
PUBLIC 24-06-2021)

EMENTA: EMBARGOS DE DECLARACAO NA ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. ERRO MATERIAL CONFIGURADO.
EMBARGOS DE DECLARACAO ACOLHIDOS. 1. No acérdio
embargado, o Plenario deste Supremo Tribunal Federal julgou procedente
o pedido da acdo direta de inconstitucionalidade, proposta pelo
Procurador-Geral da Republica, contra os §§ 1° a 4° e o inc. VII do art.
180, com as alteragdes pelas Emendas Constitucionais ns. 23/2007,
26/2008 ¢ 48/2020, da Constitui¢do do Estado de Sdo Paulo. 2. Os
embargos de declaragdo constituem meio habil para reforma do julgado,
sendo cabiveis quando houver no acorddo omissdo, contradicdo ou
obscuridade ou para corrigir erro material, conforme o art. 1.022 do
Codigo de Processo Civil. 3. Embargos de declaracdo acolhidos para
sanar o erro material do acorddo embargado e nos excertos nos quais
constou “§§ 1° a 4° do inc. VII do art. 180 da Constituicdo do Estado de
Sdo Paulo” fazer versar “§§ 1° a 4° e o inc. VII do art. 180 da
Constitui¢do do Estado de Sdo Paulo” e, na parte dispositiva, declarar
inconstitucionais os “§§ 1°a 4° e o inc. VII do art. 180 da Constituicao do
Estado de Sao Paulo, pela redacdo original e nas conferidas pelas
Emendas Constitucionais estaduais ns. 23/2007, 26/2008 e 48/2020”.

(ADI 6602 ED, Relator(a): CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, julgado
em 08/09/2021, PROCESSO ELETRONICO DJe-182 DIVULG 13-09-
2021 PUBLIC 14-09-2021)

EMENTA: SEGUNDOS EMBARGOS DE DECLARACAO NA ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ERRO MATERIAL
CONFIGURADO. EMBARGOS DE DECLARACAO ACOLHIDOS. 1.
No acorddo embargado, o Plenario deste Supremo Tribunal Federal
julgou procedente o pedido da acdo direta de inconstitucionalidade,
proposta pelo Procurador-Geral da Republica, contra os §§ 1°a 4° e o inc.
VII do art. 180, com as alteragdes pelas Emendas Constitucionais ns.
23/2007, 26/2008 e 48/2020, da Constituicdo do Estado de Sao Paulo. 2.
Os embargos de declaracdo constituem meio habil para reforma do
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julgado, sendo cabiveis quando houver no acérddo omissdo, contradicao
ou obscuridade ou para corrigir erro material, conforme o art. 1.022 do
Codigo de Processo Civil. 3. Embargos de declaracdo acolhidos para
sanar erro material no acorddo embargado e nos excertos nos quais
constou “§§ 1° a 4° do inc. VII do art. 180 da Constituicdo do Estado de
Sao Paulo” fazer versar “§§ 1° a 4° e o inc. VII do art. 180 da
Constitui¢do do Estado de Sdo Paulo” e, na parte dispositiva, declarar
inconstitucionais os “§§ 1°a 4° e o inc. VII do art. 180 da Constitui¢ao do
Estado de Sao Paulo, pela redagdo original e nas conferidas pelas
Emendas Constitucionais estaduais ns. 23/2007, 26/2008 e 48/2020”.

(ADI 6602 ED-segundos, Relator(a): CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno,
julgado em 08/09/2021, PROCESSO ELETRONICO DJe-182 DIVULG
13-09-2021 PUBLIC 14-09-2021)

36. Resulta do julgamento da ADI 6602 que todo o inciso VII (e
suas alineas), bem como os §§ 1° a 4° do art. 180 da Constitui¢do Estadual foram
declarados inconstitucionais. Nao hd qualquer mencdo a modulacdo dos efeitos. Logo,

retroativamente, todas as normas acima perderam seus efeitos.

37. Os limites minimos para as areas institucionais, verdes e de
lazer de loteamentos serdao definidos por lei Municipal, conforme previsao do art. 4°, inciso
IT da Lei Federal n® 6.766/1979 (com a redagdo dada pela Lei n® 9.785/1999). Se a lei
municipal autorizou a doagdo de uma area institucional, verde ou de lazer de um
loteamento, presume-se que o fez dentro do poder conferido pela norma do art. 4°, inciso 11
da Lei Federal n® 6.766/1979 (com a redacao dada pela Lei n® 9.785/1999) e que revogou

eventual disciplina legislativa anterior em sentido contrario.

38. Logo, em razdo do julgamento da ADI 6602, bem como em
razdo da regra do art. 4°, inciso II da Lei Federal n® 6.766/1979 (com a redagdo dada pela
Lei n°® 9.785/1999), a principio, desde que atendidos os requisitos legais, fica superada toda
e qualquer restri¢dao a doacdes de areas institucionais, de lazer e verdes de loteamentos por

municipios a Fazenda do Estado.

I1.3. IMOVEIS DE ENTES PUBLICOS: ORIGEM DECORRENTE DE ACAO DE
DESAPROPRIACAO
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39. Se a propriedade do imdvel recebido em doagao decorrer de
acdo de desapropriacdo, deve-se atentar acerca da existéncia de eventual direito de
retrocessdo'®. Segundo o art. 519 do Codigo Civil, “se a coisa expropriada para fins de
necessidade ou utilidade publica, ou por interesse social, ndo tiver o destino para que se
desapropriou, ou ndo for utilizada em obras ou servigos publicos, cabera ao expropriado

direito de preferéncia, pelo preco atual da coisa”.

40. Entretanto, a retrocessao nao ocorrera se a coisa expropriada

for utilizada para outra finalidade também de interesse publico'®.

41. Dessa forma, em regra, como a Fazenda do Estado ou
Autarquia, quando recebe um imével em doagdo, utiliza-o para um servigo publico ou

atividade de interesse publico, em regra nao existe direito de retrocessao pelo expropriado.

I1.4. AFASTAMENTO DO RISCO DE POSTERIORES NULIDADES EM RAZAO
DE FRAUDE A CREDORES E FRAUDE A EXECUCAO

42. Aqui deve-se fazer uma distingdo entre a doagdo recebida de
um ente publico, tais como Municipios, Unido ou Autarquias, ¢ os recebidos de entes

privados.

43. Os bens publicos sdo impenhoraveis, na forma do art. 100 da
Constituicao Federal. Todas as dividas dos entes publicos decorrentes de sentenga judicial
sdo pagas pelo regime dos precatorios, nao existindo constri¢ao patrimonial direta sobre o
acervo patrimonial dos entes publicos. Logo, o ato de gestdo patrimonial praticado pelo
ente publico, como a doagdao de um imodvel ao Estado de Sao Paulo ou Autarquia Estadual,
ndo pode ser considerado como fraude a credores ou fraude a execucdo. Assim, para o
recebimento de doagdo de ente publico (Municipio, Unido ou Autarquia), ndo se faz
necessaria apresentagdo de certidoes de distribui¢cdo, certidoes de protestos ou de

quitagdo de dividas tributarias ou previdenciarias pelo doador publico.

18 Sobre retrocessdo, vide Parecer AGI n°® 12/2020.

19 Decidiu o Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo que “a utilizagdo da area expropriada para outra
finalidade publica, ndo cria direito a retrocessdo ou perdas e danos” (9129495-71.2005.8.26.0000, Apelacao,
Rel. Peiretti de Godoy, Comarca: Cubatio, Orgdo julgador: 13* Camara de Direito Publico, julg. 12/03/2008).
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44. Diferentemente, nos casos em que o doador for um ente
privado, deve-se atentar para a possiblidade de anulacdo do negocio juridico que
instrumentaliza a doa¢do, em razao do reconhecimento da ocorréncia de fraude contra
credores (art. 158 do Codigo Civil) ou fraude a execugdo (art. 792 do Codigo de Processo
Civil). Assim, devem-se requerer do proprietario doador privado todas as certiddes de
distribuicao ¢ de execugao da Justica Federal, Estadual, Criminal e Trabalhista, bem como

certidoes de protesto e de dividas ativas federais, estaduais € municipais.
IT1. PROCEDIMENTO PARA O RECEBIMENTO DE DOACAO

45. Para o processamento de doagdo de imével & Fazenda do

Estado, o expediente deve ser instruido com os seguintes documentos:

Matricula ou Transcri¢ao atualizada do cartorio de registro de iméveis - CRI;

Manifestacdo de interesse do Titular da Pasta ou dirigente da Autarquia no

recebimento da doacao;

Certidao de dados cadastrais na Prefeitura (imével urbano) ou no INCRA (imével

rural);

Certidao de negativa de tributos imobiliarios do imoével.

46. Se o doador for um ente privado, além dos documentos

acima, deve o expediente ser instruido com:

Certiddes dos distribuidores civeis, criminais e trabalhista em nome do doador;

Certidoes de execucao civel, criminal e trabalhista em nome do doador;

Certidoes de protesto em nome do doador;

Certidodes de dividas ativas das Unido, Estado e Municipio do doador;

Certidao previdencidria do doador ou declaragdo deste de ndo ser contribuinte da

Previdéncia Social.

47. Caso o doador seja ente publico, deve-se requerer também

copia da lei ou ato administrativo fundado em lei que autorizou a doagao.
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48. A instrugdo processual deverd ser conferida e
complementada pela Chefia de Gabinete e/ou departamento patrimonial da Autarquia,

certificando nos autos, em forma de check-list e relatério.

49. Se a doagdo tiver encargo, o expediente deve ser enviado ao
Conselho do Patrimdnio Imobilidrio, com minuta de projeto de lei, conforme modelo

anexo, para deliberacdo e encaminhamento.

50. Caso a doagdo nao tenha encargo — lembrando que ndo se
considera encargo, na forma do art. 19, IV da Constituicdo Estadual, a previsdo da
destinag¢do do imdvel e revogacdo em caso de desvio da destinacdo indicada pelo doador —,
ndo se faz necessaria a oitiva do Conselho do Patrimonio Imobiliario?® e nem autorizagdo
legislativa, devendo o expediente ser enviado pela Chefia de Gabinete da Pasta diretamente
ao Governador do Estado, para a edi¢do do decreto ou ato autorizativo do recebimento da

doacao, na forma dos modelos anexos.

48. A Escritura Publica de Doacao devera ser preenchida, a partir
da minuta que segue anexada a este parecer, ¢ encaminhada a autoridade competente para
0s atos notarias.

49. A representacdo da Fazenda do Estado e das Autarquias na
assinatura das escrituras pode ser realizada pela Procuradoria do Estado, na forma do art.
3°, inciso I da Lei Organica da Procuradoria do Estado de Sao Paulo (Lei Complementar n°

1.270, de 25 de agosto de 2015).

50. Por outro lado, se o decreto que organiza ou reorganiza a
Secretaria de Estado previr a competéncia do Secretario de Estado ou outra autoridade para
representar a Fazenda do Estado em negocios juridicos envolvendo imdveis, a escritura de
recebimento de doagdo deverd, preferencialmente, ser subscrita por aquela autoridade ou

por quem dela receber delegacao.

51. Caso o instrumento tenha que ser subscrito por autoridades
que estdo em outra comarca (por exemplo, Prefeito), ndo existindo delegacdo para a

autoridade regional da Pasta ou entidade, deve a representacdo destas ser realizada pela

20 Art. 99, | e Il do Decreto Estadual n2 61.163/2015.
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Procuradoria do Estado, por meio das Procuradorias Regionais, na forma do disposto no

art. 9° da Resolucao PGE 9, de 16-03-2018.

IV. OBSERVACOES COMPLEMENTARES

55. Vedacoes da lei eleitoral: na forma do art. 73, VI, “a” da Lei
Federal n° 9.504/1997, ¢ vedado o recebimento de doagdes realizadas pela Unido aos
Estados no periodo de 90 dias que antecedem ao pleito eleitoral. Nao existe qualquer
vedacao decorrente da legislacdo eleitoral no recebimento de doacdes dos Municipios, de

entes da Administrag¢ao Indireta ou de particulares pelo Estado no ano eleitoral.

53. Registros e averbacées: concluidos os atos notariais,
competira aos 6rgdos de Engenharia da Procuradoria Geral do Estado (CECIG na capital,

SECI no interior) providenciar o registro da doacdo no Cartorio de Registro de Imoveis.

54. Anotagdes cadastrais: competird também aos Orgdos de
Engenharia da Procuradoria Geral do Estado proceder as anotagdes de cadastro
patrimonial, bem como ao Gabinete/departamento patrimonial da Pasta atualizar os dados

no SGI - Sistema de Gerenciamento de Imoveis.

V. ANALISE INDIVIDUALIZADA - caso concreto/paradigma.

58. O caso concreto (paradigma) versa sobre doacdo a Fazenda do

Estado do seguinte imdvel pertencente ao Municipio de Presidente Prudente:
— Terreno sem benfeitorias, com area de 7.625,27m?;

— Enderego: Rua Joaquim Belmiro, n® 497, correspondente a quadra 000, lote 000,

bairro Parque Residencial Servantes II, municipio de Presidente Prudente;

— Matricula: 43.230 do 2° Oficial de Registro de Imoéveis de Presidente Prudente,
como propriedade de municipal, por averbagdo da Area Institucional do loteamento

“Parque Residencial Servantes I17;

— Cadastro municipal n® 648810001;
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— Autorizacdo da doacdo conferida pela Lei municipal n° 10.602/2021, destinada a

implantacdo de um Centro de Reabilitagao “Lucy Monteiro”.

59. In casu, deve o expediente ser enviado a Secretaria de
Estado da Satde, para atendimento integral das medidas propostas nos itens 45 e

seguintes deste parecer, ndo havendo qualquer 6bice juridico ao recebimento da doagao.

VI. CONCLUSAO

60. Ante o exposto, submetemos a Subprocuradoria Geral da
Consultoria Geral o presente Parecer Referencial, com proposta de aprovagdo, para que
venha a ser utilizado pelas Secretarias de Estado e Autarquias em casos concretos que se

subsumam, na integra, as orientagdes aqui langadas.
61. A Administra¢do cabera:
(a) promover a juntada, em cada processo individual, do presente Parecer Referencial;

(b) juntar declaracdo da autoridade competente, confirmando que se cuida de processo
administrativo relativo a doacdo de bem imovel a Fazenda do Estado, para
atendimento de finalidade publica, cujo tratamento juridico se subsuma na integra a

orientagdo juridica aqui tracada;

(c) suscitar a Assisténcia de Gestdo de Imodveis da PGE/SP, nos termos do art. 2°,
pardgrafo unico, da Resolugdo PGE-19/15, eventual necessidade de substituicdo da
orientacdo, em caso de alteragdo da legislacio que norteia o presente Parecer

Referencial.

62. Encaminhem-se os autos a Excelentissima Subprocuradora
Geral do Estado — Area da Consultoria, em obediéncia ao art. 7° da Resolu¢io PGE-29/15,
com proposta de aprovagdo, encaminhando-se, apos, a Secretaria de Estado da Saude,

para conhecimento e providéncias apontadas neste Parecer.

63. E o parecer, que submetemos a superior apreciagdo, com a
recomendacdo de seu integral atendimento, estipulando-se para tanto o prazo de um ano,

na forma art. 2°, Resolu¢do PGE-19/152!,

2L Art. 2°, Resolugdo PGE-19/15: “A Consultoria Juridica fixard prazo de validade para o Parecer
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Sao Paulo, 22 de margo de 2022.

ANDRE LUIZ DOS SANTOS NAKAMURA
PROCURADOR DO ESTADO COORDENADOR

MARIA CHRISTINA MENEZES
PROCURADORA DO ESTADO

ANEXO 1

Referencial, ndo superior a um ano, de modo a garantir a atualidade da orientagao”.
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MODELO DE DECRETO QUE AUTORIZA O
RECEBIMENTO DE DOACAO SEM ENCARGO (donataria Fazenda do Estado)

DECRETO N° , DE DE DE

Autoriza a Fazenda do Estado a receber, por doagdo, sem encargos, da
, 0 imovel que especifica

, Governador do Estado de Sdo Paulo, no uso de suas
atribuicoes legais,
Decreta:

Artigo 1° - Fica a Fazenda do Estado autorizada a receber da
, por doagdo, sem encargos, o imovel objeto da

Matricula/Transcri¢do n° , do  Cartério de Registro de
Imoveis de , localizado na , perfazendo
uma area total de m?), identificado e descrito no
Processo

Paragrafo unico - O imodvel destinar-se-4 a Secretaria
para a instalagdo de .
Artigo 2° - Este decreto entra em vigor na data de sua publicagdo.

ANEXO II

Parecer Referencial AGI n.° 1/2022 Péagina 20 de 24



PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

SUBPROCURADORIA GERAL DA CONSULTORIA GERAL
ASSISTENCIA DE GESTAO DE IMOVEIS

MODELO DE AUTORIZACAO DE
RECEBIMENTO DE DOACAO SEM ENCARGO (donataria Autarquia)

DESPACHO DO GOVERNADOR, DE - - No processo

, sobre recebimento de doagdo: "Diante dos elementos de
instru¢do dos autos, aprovo o recebimento, sem encargos, pela
Autarquia__ da doagdo a ser realizada por do imovel
objeto da Matricula/Transcri¢ao n° ,do  Cartorio de Registro

de Imoveis de , localizado na ,

perfazendo uma area total de m?), identificado e descrito no
Processo , obedecidas as disposi¢des legais que regem a
matéria, ¢ demais formalidades regulamentares pertinentes a espécie."”

ANEXO III
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PROJETO DE LEI PARA RECEBIMENTO DE DOACAO COM ENCARGO
(Fazenda do Estado ou Autarquia donatérias)

LEIN® ,DE_DE DE

Autoriza a Fazenda do Estado a receber, mediante doacdo com encargo,
de , 0 imovel que especifica

Artigo 1° - Fica a Fazenda do Estado/Autarquia Estadual autorizada a

receber, mediante doagdo com encargo, de , imovel
com area de , situado na , objeto da
Matricula/Transcrigdo n° do Cartorio de Registro de Imoveis
de

Artigo 2° -Da  escritura deverdo constar 0s  seguintes
encargos:

Artigo 3° -Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

ANEXO IV
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MODELO DE ESCRITURA PUBLICA DE RECEBIMENTO DE DOACAO

ESCRITURA PUBLICA DE DOACAO

VALOR R$ .
(conforme Certidao de Valor Venal atualizada)

SAIBAM quantos a presente escritura virem, que aos dias do més de

do ano doismile (20 ), nesta cidade e comarca de ,
Estado de Sdo Paulo, em cartdrio, perante mim escrevente habilitado ¢ o tabelido
substituto que esta subscreve, compareceram partes entre si justas e contratadas a
saber:- como outorgante DOADORA, adiante denominada simplesmente DOADORA,
(qualificagio completa do doador) e, de outro lado, como outorgada DONATARIA,
adiante denominada simplesmente DONATARIA, a FAZENDA DO ESTADO DE
SAO PAULO/AUTARQUIA, neste ato representada por seu(a) Procurador(a), o

Dr(a) , brasileiro(a), __ (estado civi)
Procurador(a) do Estado, portador(a) da Cédula de Identidade RG
n° inscrito(a) na OAB/SP sob n° , classificado(a)
na Procuradoria , pertencente a Procuradoria Geral do Estado, com

sede na (endereco da unidade da PGE), em conformidade com a Lei Complementar n°
1.270, de 25 de agosto de 2015 - Lei Orgénica da Procuradoria Geral do Estado; os
presentes, reconhecidos entre si e identificados por mim como sendo os proprios, a
vista dos documentos apresentados ¢ acima enumerados, do que dou fé: - E, pela
outorgante DOADORA me foi dito que, a justo titulo e absolutamente livre e
desembaragcado de quaisquer 6nus, inclusive hipotecas, mesmo legais, impostos e
taxas em atraso, ¢ senhora e legitima possuidora do imoével objeto da Matricula n°
do Oficial de Registro de Imodveis e Anexos da Comarca de ,
descrito abaixo:
(descri¢ao do imdvel)
Que, pela presente escritura ¢ nos melhores termos de direito, de sua livre e
espontanea vontade, sem constrangimento, coagdo, induzimento, dolo ou malicia, de
quem quer que seja, DOA, como de fato DOADO tem a mesma DONATARIA para
que se destine a(o0) , cuja doacdo foi

aceita pelo Governo do Estado de Sao Paulo, através do (decreto ou autorizagdo de
recebimento), sendo que, para a presente transacdo, atribuem o valor venal, para os
devidos fins fiscais e da presente, ou seja, R$ (valor_venal

atualizado), pelo que desde ja cede e transfere por esta mesma escritura e clausula,
constitui toda a posse, dominio, direitos ¢ mais a¢des que sobre referido imovel vinha
exercendo, para que dele a DONATARIA use, goze e livremente disponha como seu
que fica sendo por forga da presente escritura, obrigando-se por si e sucessores, a fazer
a presente sempre boa, firme e valiosa, respondendo pela evic¢do, na forma da lei, e
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autorizando todas e quaisquer averbagdes necessarias, junto ao Registro de Imdveis
competente. - Pela outorgante DOADORA foi declarado expressamente e sob as penas
da Lei, que ndo ha contra si nenhum feito ajuizado, por agdes reais ou pessoais, que
envolva o imovel ora doado, bem como apresentou as certiddes abaixo descritas,
arquivadas nestas notas nas pastas sobosn® e, como documentos ¢
___, respectivamente. - A DONATARIA declara: a) conhecer as exigéncias da Lei
Federal n° 7.433 de 18 de dezembro de 1985, mas ante a afirmagdo feita pela
DOADORA, de inexistirem sobre o imovel em tela embaracos judiciais ou
extrajudiciais, dispensa a apresentacdo, neste ato, das certiddes de ajuizamento ou ndo
de feitos; b) que, nos termos da legislacdo vigente, suas aquisi¢des sdo imunes ao
imposto de transmissao de propriedade (ITCMD), nos termos do artigo 4°, inciso I, do
Decreto Estadual 46.655/2002 que regulamentou a Lei 10.705/2000, alterada pela Lei
10.992/2001 e Lei 16.050/2015; e, c) que aceita a doagdo, tal como nesta escritura se
contém e se declara. - Que, para os efeitos fiscais, de comum acordo, estimam e
avaliam a presente doagdo em RS , esclarecendo que a presente
avaliagdo € meramente para efeitos fiscais, uma vez que a presente doacdo ¢ gratuita.
Que, fica o senhor Oficial do Registro de Imoveis competente autorizado a proceder as
necessarias e precisas averbacdes ou assentamentos. E, de como assim o disseram, dou
fé. A pedido das partes e mediante a apresentagdo dos documentos mencionados,
inclusive a certiddo referida no item IV, artigo 1° do Decreto n® 93.420/86 que
regulamentou a Lei n° 7.433/85, ou seja, certiddo de propriedade atualizada expedida
pelo  Cartério de Registro de Imoveis da Comarca de , que
ficam arquivadas nestas notas, na pasta _ , como documentos de n®  a |

lavrei a presente escritura que sendo feita, lida em voz alta e achada conforme, a

aceitaram, outorgaram e assinam. Do presente ato serd emitida declaracdo sobre

operagao imobiliaria.

Eu, , escrevente habilitado, a lavrei. Eu,
, tabelido substituto, a subscrevi.
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PROCESSO: SES-EXP-2021/74887
INTERESSADO: Secretaria de Estado de Satude de SP

ASSUNTO: Doacao de terreno pela Prefeitura de Presidente Prudente para

construcio de unidade da RR Lucy Montoro

PARECER REFERENCIAL: AGI n.° 1/2022

1. O Parecer Referencial AGI n° 3/2020 estabelece orientacao
juridica uniforme com relagdo as hipodteses de doagdo de bem imoével a Fazenda do Estado

de Sao Paulo, para atendimento de finalidade publica.

2. Com amparo no artigo 21, IX, da Lei Complementar
estadual n°® 1.270/2015, aprovo, por seus proprios fundamentos, o Parecer Referencial

AGI n° 1/2022.
3. O prazo da peca opinativa fica fixado em 01 (um) ano, a
contar da presente data (artigo 3°, III, da Resolucdo PGE n° 29, de 23 de dezembro de

2015).

4. Dé-se ciéncia! e restituam-se os autos a Secretaria da

Saude, para adogdo das providéncias pertinentes.

SubG-Consultoria, 25 de margo de 2022.

EUGENIA CRISTINA CLETO MAROLLA
SUBPROCURADORA GERAL DO ESTADO

! Lista PA Completa.
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