PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

SUBPROCURADORIA GERAL DA CONSULTORIA GERAL
ASSISTENCIA DE GESTAO DE IMOVEIS

PROCESSO: PGE-EXP-2021/35104

INTERESSADQ: Prefeitura Municipal de Dracena

PARECER: REFERENCIAL AGI n.° 6/2021

EMENTA: Parecer Referencial. Outorgas de uso de bem Estadual.
Diferenciagio dos conceitos de cessdo de uso, autorizacdo de uso,
permissdo de uso ¢ concessdo de uso. Procedimentos e requisitos

para cada tipo de outorga. Modelos de termos e de autorizagdes.

ELABORACAO DE PARECER REFERENCIAL VISANDO A UNIFORMIZACAO
DO ENTENDIMENTO ACERCA DO PROCEDIMENTO DE FORMALIZACAO
DE OUTORGA DE USO DE BENS IMOVEIS PUBLICOS

1. Trata-se de PARECER REFERENCIAL, formulado nos
termos da Resolugdo PGE n° 29, de 23 de dezembro de 2015, visando & aplicagdio para
todos os casos semelhantes de orientagdo juridica pertinente as hipéteses de recebimentos

de outorgas de uso de bem publico pela Fazenda do Estado e demais entes da

Administragdo Pablica Estadual.

2. O caso concreto analisado trata de pedido de cessdo de uso
feito pela Municipalidade de Dracena do imével proprio Estadual localizado na Rua Santos

Dumont, n® 520, Dracena/SP.

3. Considerando a) o principio da eficiéneia (art. 37, caput,
CF/88): b) a necessidade de racionalizagdo do trabalho nas Consultorias Juridicas e na
Assisténeia de Gestdo de Imoveis; ¢) o grande volume de recebimentos de pedidos de

outorgas de uso de bens imoéveis da Administracdo Puablica Estadual, bem como a
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necessidade de uniformizar os conceitos de varios institutos de outorgas de uso de bens

ptblicos, com fulcro no art. 1° da Resolugiio PGE n® 29, de 23 de dezembro de 2015,

Il

V Art. 19, caput, Resolugdo PGE-29/15: “Fica admitida a elaboragdo de Parecer Referencial, a critério a
Chefia da Consultoria Juridica, quando houver processos e expedientes administrativos com os mesmos
pressupostos faticos e juridicos, para os quais seja possivel estabelecer orientacdo juridica uniforme, cuja
observancia dependa de mera conferéncia de dados e/ou documentos constantes dos autos.
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emite-se o presente Parecer Referencial, destinado a uniformizar os conceitos das
espécies de outorgas uso de bens imoveis publicos, bem como os procedimentos
necessarios para outorgar o uso de iméveis estaduais a terceiros, dispensando a analise
individualizada, pelas Consultorias Juridicas e pela Assisténcia de Gestdo de Iméveis
(AGI), de processos administrativos que se subsumam, integralmente, a orientagdo aqui

prestada (art. 1°, paragrafo 2°, Resolugio PGE-23/152).

4. Por sua vez, nos termos do art. 4° da Resclugdo PGE 29/15, a
Administragdo devera instruir os processos administrativos relativos ao tema aqui tratado
com: a) copia integral do presente Parecer Referencial e; b) declaragdo da autoridade
competente de que o caso concreto a ela submetido se enquadra, integralmente, nos
parimetros e pressupostos do presente Parecer Referencial, e que serdo seguidas as
orientacdes aqui contidas.? Duvidas quanto ao sentido e alcance do presente Parecer
Referencial poderdo ser dirimidas pela Administragdo junto a Assisténcia de Gestdo de

Iméveis (art. 5°, Resolugdo PGE-29/15%).

- CESﬁAO DE USOQ, AUTORIZA(;AO_' DE USO, PERMISSAO DE USO,
PERMISSAOC QUALIFICADA, CONCESSAO DE USO, CONCESSAO DE
DIREITO REAL DE USO. NECESSIDADE DE DEFINICAO DOS INSTITUTOS.

5. Nio existe uma disciplina da legislagio estadual acerca das
formas de outorga de uso privativo de iméveis publicos. Dessa forma, necessaria a
defini¢do de termos que sdo utilizados legisla¢do e pela doutrina como sinénimos. Assim,
sem prejuizo de reconhecermos a auséncia de consenso doutrinério, iremos propor abaixo a
definicdo dos termos “cess@io de uso”, “permisséo de uso”, “concessio de uso”, “concessio
de direito real de uso”, os casos em que sdo aplicaveis cada um deles, bem como os

requisitos necessarios.

2 Art. 1°, p. 2°, Resolugdo PGE-25/15. “A juntada de copia do Parecer Referencial em processo ou expediente
administrativo dispensa a analise individualizada pelas Consultorias Juridicas.”

3 Art. 4°, Resolucdio PGE-29/15: “Para utilizagdo do Parecer Referencial, a Administracdo deverd instruir os
processos e expedientes administrativos congéneres com: I — copia integral do Parecer Referencial com o
despacho de aprovagdo da Chefia da Consultoria Juridica; IT — declaragdo da autoridade competente para a
prética do ato pretendido, atestando que o caso se enquadra nos parimetros e pressupostos do Parecer
Referencial e que serdo seguidas as orientagdes nele contidas.

4 Em especial através do note anakamura@sp.gov.br e telefone 3372-6481.
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[ - CESSAO DE USO

6. No dmbito da Unido, a Lei Federal n® 9.636, de 15 de maio
de 1998, no titulo VI, trata da cessio da seguinte forma:

Da Cessdo

Art, 18. A critério do Poder Executivo poderio ser cedidos,
gratuitamente ou em condigdes especiais, sob qualquer dos regimes
previstos no Decreto-Lei n® 9.760, de 1946, imdveis da Unido a:

I - Estados, Distrito Federal, Municipios ¢ entidades sem fins
lucrativos das dreas de educacdo, cultura, assisténcia social ou saide;
(Redagiio dada pela Lei n® 11.481, de 2007)

II - pessoas fisicas ou juridicas, em se tratando de interesse pablico
ou social ou de aproveitamento econdmico de interesse nacional.
(Redagdo dada pela Lein® 11.481, de 2007)

§ 1o A cessio de que trata este artigo poderi ser realizada,
ainda, sob o regime de concessio de direito real de uso resoluvel,
previsto no art. 7° do Decreto-Lei n® 271, de 28 de fevereiro de 1967,
aplicando-se, inclusive, em terrenos de marinha e acrescidos,
dispensando-se o procedimento licitatorio para associagBes e cooperativas
que se enquadrem no inciso II do caput deste artigo. (Redagdo
dada pela Lei n® 11.481, de 2007)

7. A legislacdo federal trata a cessdio como género que pode ser
instrumentalizado por meio do regime da concessfio de uso ou de outros instrumentos
previstos no Decreto-Lei n® 9.760/1946. Este por sua vez, em seu art. 64, reza que os “os
bens iméveis da Unifo ndo utilizados em servigo publico poderdo, qualquer que seja a sua

natureza, ser alugados, aforados ou cedidos™.

8.  Assim, o termo “cessdo” é utilizado pela legislacdo federal
como um género que pode ser instrumentalizado por meio de outros instrumentos juridicos

de outorga de uso do imével publico.
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9. A doutrina ndo tem um entendimento uniforme sobre o termo
“cessdo de uso”. Odete Medauar nos informa que o termo “cessfio de uso de bem publico”
¢é empregado® para o uso efémero de parte de bens piiblicos, como é o caso de auditérios
(para cursos, congressos, conferéncias, formaturas, por exemplo) teatros, (formaturas,
apresentacdes artisticas, por exemplo), salas de aula (para concursos piiblicos, congressos,

simpésios, por exemplo), de modo gratuito ou remunerado®”.

10. Diferentemente, parte da doutrina conceitua a cessdo de uso
de bem publico como a transferéncia de um imdvel de um 6rgdo para outro da mesma

pessoa juridica de direito piblico. Para Didgenes Gasparini, cessio de uso:

E o ato que consubstancia a transferéncia do uso de certo bem de um
orgdo (Secretaria da Fazenda) para outro (Secretaria de Justia) da
mesma pessoa politica (Unifo, Estado-Membro e Municipio), para que
este o utilize segundo sua natureza e fim, por tempo certo ou
indeterminado®.

11. No mesmo sentido, Hely Lopes Meirelles’:

Cessdo de uso ¢é a transferéneia gratuita da posse de um bem piblico de
uma entidade ou drgdo para outro, a fim de que o cessiondrio o utilize nas
condigdes estabelecidas no respectivo termo, por tempo certo ou
indeterminado. E o ato de colaboragio entre repartigdes pablicas, em que
aquela que tem bens desnecessdrios aos seus servigos cede o uso a outra
que deles esta precisando.

12. Ja Maria Sylvia Zanella Di Pietro®, interpretando o Decreto-
Lei Federal n°® 9.760 de 1946, entende que a cessdo de uso de bem publico é “uma espécie
do género concessdo de uso...é sempre gratuita, por tempo determinado, e s6 pode ter por
objeto bens dominicais, s6 podendo ser conferida para os fins definidos nos citados

dispositivos da legisla¢do federal”.

3 MEDAUAR, Odete. Direito Administrativo Moderro. 16* edigfio. So Paulo: Revista dos Tribunais, 2012,
p. 281.

¢ GASPARINI, Didgenes. Direito Administrativo. 16* edi¢do. Sdo Paulo: Saraiva, 2011, p. 991.

? MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 40* edi¢do. Sdo Paulo: Malheiros, 2014, p.
607.

8 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella_ Direito Administrativo. S3o Paulo: Atlas, 22* edigdo, 2009, p. 699.
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13.  As ligdes doutrinirias acima precisam ser adaptadas ao
Direito Positivo paulista. A defini¢do de que a cessdo seria apenas a transferéncia de um
bem imoével de um érgdo para outro da mesma unidade federativa ndo se coaduna com o
art. 19, inciso V da Constituigdo Estadual que prevé a necessidade de autorizagéo
legislativa para “cessdo ou para concessdio de uso de bens imoéveis do Estado para
particulares”. Logo, a Constituigio Estadual expressamente prevé a cessdo de uso para
particulares, razdo pela qual a definigdo de cessdo de uso de bem publico feita por
Di6genes Gasparini e Hely Lopes Meirelles ndo é aplicavel no Estado de Sio Paulo em
razdo do direito positivo paulista.

14. A transferéncia de imodvel ou parte de imével de um orgdo
para outro dentro da mesma pessoa juridica ¢ o que se denomina “transferéncia de
administragio™, expressamente prevista no Decreto Estadual n® 61.163, de 10 de margo de

2015:

Artigo 9° -Compete ao Consetho do Patrimdnio Imobilidrio:

II - recomendar ao Governador do Estado, no que diz respeito aos
imoveis pertencentes ou de interesse da Fazenda do Estado de S3o Paulo
e suas autarquias, as decisdes que lhe sdo privativas referentes a compras,
alienacdes onerosas ou gratuitas, permutas, outorgas de uso de qualquer
natureza, destinagdes e transferéncias de administracdo, sem prejuizo
da permissdo legislativa, no que couber, excluidos os recebimentos de
doa¢des e de outorgas de uso privativo por prazo indeterminado de
qualquer natureza, quando sem encargos, bem como as desapropriacdes,
que tém regulamentagdo propria

15. Da mesma forma, a cessfio de uso ndo pode ser definida
como uma espécie do género concessdo. O inciso V do art. 19 da Constituigdo Estadual
prevé a necessidade de autorizagdo legislativa para “cessdo ou para concessdo de uso de
bens iméveis do Estado para particulares™, o que nos mostra que se tratam de instrumento

juridicos diferentes.

16. O que Odete Medauar definiu como cessdo de uso pode ser

enquadrado no conceito de autorizagdo de uso, que abaixo sera conceituado e detalhado.
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17. O inciso V do art. 19 da Constituigdo Estadual, apds requerer
a autorizagdo legislativa para a cess@o de uso de imdveis para particulares, a dispensa “nos
casos de permissdo e autorizagdo de uso, outorgada a titulo precério, para atendimento de

sua destinagéo especifica™:

Artigo 19 -Compete 4 Assembleia Legislativa, com a sanc¢do do
Goverador, dispor sobre todas as matérias de competéncia do Estado,
ressalvadas as especificadas no artigo 20, e especialmente sobre:

V - autorizac@io para cessdio ou para concessio de uso de bens imdveis
do Estado para particulares, dispensado o consentimento nos casos
de permissio e autorizacdo de uso, outorgada a titulo precério, para
atendimento de sua destinagio especifica;

18. Do dispositivo constitucional acima conclui-se que cessio de
uso é a transferénceia da posse de bem piablico para terceiros. 4 cessdo de uso é género do
qual sdo espécies a autorizagdo de uso e a permissdo de uso. Acrescenta-se, ainda, a
concessdo de uso e a concessdo de direito real de uso como outras formas de outorga de

uso de bem puiblico.

19. Assim, deve a cessdo de uso ser tratada como género que

abrange a autorizagdo de uso e a permissdo de uso.

20. As deliberagdes e atos normativos que tratem da outorga de
uso de imoével ndo devem se referir ao termo “cessdo de uso” (género), mas a uma das suas
espécies, quais sejam, a permissdo de uso, autorizagio de uso, concessdo de uso ou
concessdo de direito real de uso as quais tém, cada uma, sua especificidade, como abaixo

sera tratado.
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Il. AUTORIZAGAO DE USO

21. A autorizagdo de uso’® é ato pelo qual a Administracio
Publica permite, de modo precério, que alguém utilize bem piiblico, para seu préprio
interesse. O carater precario do uso informa que a Administragio Pablica pode, a qualquer
momento, reaver o imdvel do particular, nfo cabendo a este qualquer direito de continuar

usando o bem piblico ou indenizagdo pela restituigdo.

22. O ato administrativo que se consubstancia em uma
autorizagdo de uso é discricionirio porque a autoridade administrativa pode decidir sobre a
conveniéncia e oportunidade de autorizar o uso do bem publico, bem como acerca do

momento que deve cessar o uso.

23. A autorizagdo de uso é um ato unilateral, ou seja, ndo tem

natureza contratual e nfo depende de autorizagio legislativa.

24, Por fim, a autorizagdo de uso ndo depende, em regra, de
licitagdo porque se destina a um uso tempordrio e de curto praze, nio existindo, em regra,
competitividade. Entretanto, se no caso concreto, houver mais de um interessado em
receber o bem piblico em autorizagfio de uso, deve ser realizada a licitagdio ou um
procedimento que assegure o principio da impessoalidade, previsto no art. 37 da

Constituigdo Federal.

25. Deve ser utilizada a autorizagdo de uso para os casos em que
o autorizatirio ndo realizard qualquer investimento no imével, bem como o uso seja, por
sua natureza, de curto prazo. Seriam casos de autorizacdo de uso, por exemplo, a utilizagdo
de um bem publico num final de semana para algum evento certo e determinado, como
para realizagdo de provas de concursos, vestibulares, eleigBes, filmagens, feiras,

exposigoes, eventos...etc.

? “Autorizagdo de uso é o ato administrativo unilateral e discriciondrio, pelo qual a Administragdo consente, a
titulo precdrio, que o particular se utilize de bem péblico com exclusividade. A utilizacdo ndo é conferida
com vistas a finalidade ptblica, mas no interesse privado do utente. Alias, essa é uma das caracteristicas que
distingue a autorizacfio da permissdio e da concessio”. (DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella Direito
Administrativo. Sdo Paulo: Atlas, 22* edigdo, 2009, p. 690/691)
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26. Se o autorizatario for um particular, em regra, o uso deve ser
remunerado. O uso do bem publico pelo particular, em regra, traz uma vantagem
econdmica, razdo pela qual nio se justificaria, em regra, o uso gratuito. Entretanto, se a
atividade privada a ser realizada no bem publico se revestir de interesse piblico, podera o
uso do imo6vel ser gratuito, desde que precedida de justificativa apresentada pelo ente ou

orgio responsével pela administragdo do bem publico.

27. Diferentemente, se o autorizatario for um ente ptblico que ira
desenvolver uma atividade publica ou de interesse piblico, o uso deve ser, em regra,

gratuito.

28. A autorizagdo de uso formaliza-se mediante instrumento
particular, denominado “termo de autorizagdo de uso”, conforme modelo anexo a este

parecer referencial.

Hi.1. Procedimento

- Prescinde de lei autorizativa;

- Constituigdo Estado de SP: Artigo 19, inciso V: dispensa autorizagdio legislativa
nos casos de autorizagio de uso, outorgada a titulo precario;

- Interessado apresenta requerimento especifico, indicando o imdvel, finalidade do
uso, prazo e outras informagdes pertinentes;

- Identificacdo da secretaria/ente que administra o imovel (SGI);

- juntada de documentagdo imobilidria (ndo € imprescindivel prova da propriedade,
tendo em vista que se esta frespassando uso — analisar os direitos que detém o Estado para
analise dos limites da outorga);

- Manifestacdo sobre o pedido no dmbito da Pasta (conveniéneia e oportunidade —
orgdos técnicos e, se favoravel, Titular da Pasta ou Superintendente da autarquia);

- Encaminhamento ac Conselho do Patriménio Imobilidrio para deliberaco;

- Se favoravel, autorizagdo do Governador (via Decretfo para Administragdo Direta,
via qutorizo para Administragdo Indireta);

- Restitui¢do ao ente que administra para subscri¢do do termo;
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- Anotagoes cadastrais (SGI e CECIG ou SECID);

IV. PERMISSAO DE USQO

29. Permissdo de usc!® é o ato pelo qual a Administracdo Pablica
consente que certa pessoa utilize privativamente bem publico, visando ao atendimento de

um interesse publico.

30. Difere a permissdo de uso da autorizacdo de uso em razio da
necessidade de existéneia de uma finalidade de interesse publico. Trata-se, também, tal

como a autorizagdo de uso, de ato administrativo unilateral e precério.

31. Um critério que deve servir de distingdo entre a autorizagdo e
a permissdo de uso de bem publico deve ser o grau de transitoriedade entre ambas e o fato
de que, quanto menos transitéria for a utilizagdo de um bem publico, maior deve ser a
compatibilidade entre a fruigdo privativa e o interesse publico. Nesse sentido € a licdo da

doutrinal!:

Nio se afigura cabivel estabelecer distingdo entre autorizagio de uso e
permissdo de uso fundada no interesse particular, E problematico afirmar
que a autorizagdo ndo € aplicdvel nos casos em que o bem publico se
destina a satisfazer o interesse do autorizado e que a permissio ¢
instrumento de produgdo do interesse coletivo. Em todos os casos, o
particular busca realizar um interesse predominantemente ndo estatal,
ainda que a atuagdo por ele pretendida deva ser compativel com o bem
comum...o ponto nodal da diferenga reside na natureza transitoria ou nio
da utilizagdo pretendida pelo particular. Quanro menos transitéria for a
utilizagdo pretendida, tanto maior deverd ser o grau de compatibilidade
entre a fruicdo privativa e as necessidades coletivas.

32. Para a permissdo de uso, deve haver a comprovagdo de
interesse publico. O conceito de interesse publico é de dificil delimita¢do. Entretanto, é

possivel extrair algumas defini¢des nucleares. Conforme a doutrinal?:

1 “Permissdo de uso é o ato administrativo unilateral, discriciondrio e precério, gratuito ou oneroso, pelo
qual a Administrago Piblica faculta a utilizagdo privativa de bem piblico, para fins de interesse piblico”
(DI PIETROQ, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrative. Sdo Paulo: Atlas, 22® edigdo, 2009, p. 691)

1 TUSTEN FILHO, Marcal. Curso de Direito Administrative. Belo Horizonte: Forum, 2012, 8* edigdio, 2012,
p- 1071/1072.

I BORGES, Alice Gonzales. Interesse publico: um conceito a determinar. Revista de Direito Administrativo,
Rio de Janeiro, v. 205, p. 109-116, jul. 1996. ISSN 2238-5177. Disponivel em:
<http//bibliotecadigital fov.briojs/index php/rda‘article/view/46803/46180>. Acesso em: 03 Dez. 2018.
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O interesse publico é um somatdrio de interesses individuais coincidentes
em torno de um bem da vida que lhes significa um valor, proveito ou
utilidade de ordem moral ou material, que cada pessoa deseja adquirir,
conservar ou manter em sua propria esfera de valores. Esse interesse
passa a ser publico, quando dele participam e compartitham um tal
ntmero de pessoas, componentes de uma comunidade determinada, que o
mesmo passa a ser também identificado como interesse de todo o grupo,
ou, pelo menos, como um querer valorativo predominante da
comunidade.

32.1. Além do interesse publico, definido de forma abstrata, existe
o denominado interesse publico positivo, qual seja, aquele “interesse publico contido e
delimitado pela Constitui¢do e pela lei, que ja corresponde & expressdo positiva do bem

comum!3”,

32.2. Dessa forma, se o requerente ndo comprovar a existéncia de
interesse publico a ser atendido mediante a utilizagdo do bem publico, ndo se torna
possivel a permissdo de uso. Se o interesse for meramente privado e o uso for por curto

tempo, possivel, em tese, a autoriza¢@io de uso, de forma remunerada.

33. A permissio de uso € um ato intuito personae, ou seja, é
realizado em razdo das qualidades do permissionério, razdo pela qual nfo é possivel a

transferéncia por este do bem dado em permissio de uso.

34. Em regra, ndo ha prazo na permissdo de uso. Esta tem
natureza eminentemente precéria, podendo ser revogada a qualquer tempo. Sendo uma
permissdo de uso outorgada a titulo precario, em regra, nfio ha necessidade de licitagdo,
tendo em vista ndo ter natureza contratual. Nesse sentido é o entendimento

consubstanciado no Parecer PA-3 n° 184/9914,

doi:http//dx doi.org/10.12660:rda.v205.1996.46803.

13 BORGES, Alice Gonzales. Interesse plblico: um conceito a determinar. Revista de Direito Administrativo,
Rio de Janeiro, +v. 205, p. 109-116, jul. 1996, ISSN 2238-5177. Disponivel em:
<http://bibliotecadigital fov briojs/index php/rdafarticle/view/46803/46180>>. Acesso em: 03 Dez. 2018.
do1:hitp://dx doi.org/10.12660/rda. v205.1996 .46803.

1 Conclusdo do Parecer PA-3 n° 184/99: “Por todo o exposto, a outorga pretendida do bem piblico ao
particular no case em exarne, assume a forma de permissdo de uso, ato administrativo de carater precdrio. A
descaracterizagdo, na espécie, do carater contratual do titulo respectivo, autoriza seja afastada a necessidade
de realizagdo de procedimento licitatério {como, alids, j4 aprovado pelo Senhor Procurador Geral do Estado
no precedente Parecer PA-3 n. 175/95), tornando desnecessaria, ainda, a prévia autorizagio legislativa, em
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35. Entretanto, se houver mais de um interessado em receber o
imével por meio de permissdo de uso, necessiria licitagdo ou realizacio de outro
procedimento que assegure a observiincia do principio da impessoalidade administrativa

(art. 37 da Constituigdo Federal).

36. Se o permissiondrio for um particular, em regra, o uso deve
ser remunerado. O uso do bem piblico pelo particular, em regra, traz uma vantagem
econdmica, razdo pela qual ndo se justificaria o uso gratuito. Entretanto, se a atividade
desenvolvida pelo permissionario privado se revestir de interesse publico, é possivel a
permissdo gratuita, desde que precedida de fundamenta¢do por parte do 6rgdo ou ente

responsavel pela administragdo do bem publico.

36.1. Diferentemente, se o permissionario for um ente ptblico que
ira desenvolver uma atividade publica ou de interesse publico, o uso deve ser, em regra,

gratuito.

37. TFormaliza-se mediante instrumento particular, denominado

“termo de permissdo de uso”, conforme modelo anexo a este parecer referencial.

IV.1. PERMISSAQ DE USO QUALIFICADA.

38. A permissdo de uso qualificada é aquela que tem um prazo
definido. A previsdo de prazo nio extinguiria a precariedade do ato. Esta ainda existiria,
mas seria reduzida, pois a revogacdo somente poderia ocorrer em situagdes especificas,

como a utilizagdo incompativel com a afetagdo do bem ou contraria ao interesse publico.

39. O Parecer SubG. Cons., n° 30/2001 fixou a orientagdo acerca
da possibilidade de inser¢do de prazo na permissdo de uso, configurando a denominada
permiss@o de uso qualificada, bem como da desnecessidade de autorizagdo legislativa.

Ainda, segundo entendimento do referido parecer, a permissdo de uso qualificada somente

decorréncia dos termos do artigo 19, V, da Constituigdo Estadual™.
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deve ser utilizada em situacdes que ndo demandem investimentos de vulto que exijam

prazos mais prolongados de uso para a sua amortizagio:

Opta-se preferencialmente pelo instituto da concessdo, no lugar da
permissdo qualificada, nas situagdes em que a utilizagdo do bem piblico
tem por escopo o exercicio de atividades de utilidade publica de maior
vulto € mais onerosas para o concessionirio. Assim, revela-se cabivel a
eleigdo da permissdo qualificada para empreitadas mais singelas, sem a
exigéncia de prazo por demais prolongado!s,

40. A permissdo de uso qualificada requer a realizagio de
licitagdo, conforme entendimento do Parecer PA n° 56/2019, salvo na hipétese da
existéncia de causa de dispensa ou inexigibilidade de licitag@io, na forma dos arts. 24 e 25

da Lei Federal n° 8.666/93.

41. Nos casos em que a permissdo qualificada se destinar a outro
orgio ou entidade da Administraciio Publica, de qualquer esfera de governo, incide a
hipétese de licitagfio dispensadal®, prevista na alinea “e” do inciso I e § 2°, inciso I, ambos

do art. 17 da Lei n° 8.666/93.

41.1. Quem pode o mais, pode o menos (“Non debet cui plus licet,
quod minus est no licere.). Trata-se de principio classico da interpretagdo do direito.
Conforme magistério de Carlos Maximiliano!?, “aquele a quem se permite o mais, nio se
deve negar o menos...no dmbito do mais sempre se compreende também o menos™ (fn eo
quod plus est semper inest ef minus). Se a alinea “e” do inciso I e § 2° inciso I, ambos do
art, 17 da Lei n° 8.666/93 permitem a venda e a concessdo do bem publico, sem licitacdo,

permitem também a permissio de uso,

41.2. A expressio “Administragdo Piblica” prevista na alinea “e”

do inciso I e § 2° inciso I, ambos do art. 17 da Lei n° 8.666/93 abrange a direta e indireta,

15 parecer SubG. Con., n° 30/2001, item 16.

16 Anote-se que nos casos de licitagdo dispensada previstos no art. 17 da Lei n° 8.666/93, “o Legislador se
antecipa 4 discricionariedade que seria da Administragdo Publica, e ele proprio a exerce para, a priori e tout
court, j& preestabelecer a inconveniéneia da licitagio”. (ARAGAO, Alexandre Santos de. Curso de Direito
Administrativo. 2* edigio. Rio de Janeiro: Forense, 2013, p. 306).

? MAXLIMIANO, Carlos. Hermenética e Aplicagdo do Direito. 9* edigdo. Rio de Janeiro: Forense, 1981.p.
245.
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inclusive empresas publicas e sociedades de economia mista, mas sua aplica¢fo, em regra,
deve se restringir!® s empresas estatais prestadoras de servigo piiblicol®. Assim, néo se
poderia outorgar permissdo de uso qualificada a empresas publicas e sociedades de

economia mista exploradoras de atividades econdmicas.

42. Se o permissionario for um particular, em regra, o uso deve
ser remunerado. O uso do bem piblico pelo particular, em regra, traz uma vantagem
econdmica, razdo pela qual ndo se justificaria o uso gratuito. Entretanto, se a atividade
privada a ser realizada no bem publico se revestir de interesse publico, podera o uso do
imével ser gratuito, desde que precedida de justificativa apresentada pelo ente ou orgdo

responsavel pela administragdo do bem piiblico.

43. Diferentemente, se o permissionario for um ente publico que
ira desenvolver uma atividade piiblica ou de interesse publico, 0 uso deve ser, em regra,

gratuito.

44, Formaliza-se mediante instrumento particular, denominado
“termo de permissdo de uso qualificada™, conforme modelo anexo a este parecer

referencial.

IV.2. Procedimento

- Permissdo de uso a titulo precério: dispensa autorizacdo legislativa

- Permisso de uso qualificada, também dispensa autorizagfo legislativa, conforme

entendimento do Parecer SubG-Cons., n® 30/2001;

18 «“As empresas prblicas e sociedades de economia mista que se dedicam 4 exploragdo de atividade
econdmica de produgdo ou comercializacio de bens ou de prestagfo de servigos sujeitam-se ao regime
juridico das empresas privadas (CF, 173), em consondncia com os principios constifucionais da livre
concorréneia e da isonomia, e nio podem ser contratadas com dispensa de licitagdo fundamentada no art. 24,
VIII, da Lei 8.666/1993”. (TCU, Acérdio n° 6.931/2009, 1* Cémara, Rel. Min. Walter Alencar Rodrigues,
DOU de 04.12.2009.) Vale ressaltar que o TCU apreciou o mesmo tema nos Acdrddos n° 496/1999 —
Plendrio, 314/2001 — Plendrio, 869/2006 — Plendrio e 2399/2006 — Plendrio.)

19 “Empresa publica ou sociedade de economia mista que exerga atividade econémica nio se enquadra como
orgdo ou entidade que integra a Administragdo Publica, para os fins de dispensa de licitagdo com fundamento
no inc. VIII do art. 24 da Lei n° 8.666, de 1993 (Orientagdo Normativa n® 13, da Advocacia-Geral da Unido,
de 1° de abril de 2009).
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- Interessado apresenta requerimento especifico, indicando o imével, finalidade do uso,

prazo € outras informagdes pertinentes;
- Identificaglio da secretaria/ente que administra o imével (SGI);

- juntada de documentacdo imobilidria (ndo é imprescindivel prova da propriedade,
tendo em vista que se esta trespassando uso — analisar os direitos que detém o Estado para

analise dos limites da outorga);

- Manifestagio sobre o pedido no dmbito da Pasta (conveniéneia e oportunidade +
interesse piblico — 6rgdos técnicos e, se favoravel, Titular da Pasta ou Superintendente da

autarquia);
- Encaminhamento ao Conselho do Patrim6nio Imobiliério para deliberagio;

- Se favoravel, autorizagdo do Governador (via Decrefo para Administragio Direta, via

autorizo para Administracdo Indireta);
- Restitui¢do ao ente que administra para minuta do termo (pela CJ) e subscrigéo;
- Anotagdes cadastrais (SGI e CECIG ou SECI);

- Necessidade ou ndo de licitagdo - analisar se ha outros interessados (uso excludente) =

possibilidade de competicdo;

- Permissdo de uso qualificada: necessidade de licitagdo, salvo hipotese de dispensa ou

inexigibilidade ou para permissionarios integrantes da Administra¢do Piblica;

V. CONCESSAO DE USO

45. Concessio de uso € contrato mediante o qual a Administragio
Publica transfere o uso privativo de bem piblico, por prazo certo ¢ determinado. Trata-se
de ato de natureza contratual, adequado em casos onde seja exigido um gasto do
concessionario o qual necessita de um uso por tempo prolongado visando & amortizagdo do
investimento. Como se trata de um contrato administrativo, aplicam-se as denominadas

clausulas exorbitantes. Difere da locagiio e comodato que sdo contratos de direito privado.
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46. A concessdo de uso requer a realizagio de licitacdo, salvo na
hipotese da existéncia de causa de dispensa ou inexigibilidade de licitagio, na forma dos

arts. 24 e 25 da Lei Federal n°® 8.666/93.

47. A concessdo de uso requer a existéncia de interesse publico.
Acerca do interesse publico, remeto ao item 32 acima. O interesse publico que justifica a
concessdo de uso de um bem publico pode ser a obtengio das receitas decorrentes do
pagamento realizado pelo concessionario em contrapartida ao recebimento do direito de
uso do bem piblico (outorga). Também pode ser enquadrado como interesse publico a
transferéncia para o concessionério do bem publico dos altos custos de sua restauragéo,
manutencdo e conservagio. Por fim, também ¢ interesse publico o recebimento do bem,
apés o fim do contrato de concessdo, valorizado por edificacées ou benfeitorias realizadas
pelo cessionario do bem publico. Se o ente piblico tem a administragdo de um bem publico
com altos custos de manutengdo ou que necessite de altos investimentos para restauragdo,
manutengdo e/ou reforma, e ndo havendo recursos orgamentérios disponiveis, & possivel a
concessdo de uso para a iniciativa privada. Esta ira se utilizar do bem por um periodo de
tempo determinado, fazer os investimentos necessarios, realizar as atividades necessarias a
amortizagdo dos investimentos realizados. Apds o término do prazo contratual, o bem
publico ira retornar para a posse do ente piblico, com todas as benfeitorias realizadas nele

incorporadas, ocasionando um aumento do valor do patrimdnio piblico.

48. Nos casos em que a concessdo de uso se destinar a outro
6rgdo ou entidade da Administragio Publica, de qualquer esfera de governo, incide a
hipétese de licitagdo dispensada?®, prevista na alinea “e do inciso I e § 2°, inciso I, ambos

do art. 17 da Lei n° 8.666/93..

48.1. A expressio “Administra¢o Plblica” prevista na alinea “e”
do inciso I e § 2° inciso I, ambos do art. 17 da Lei n° 8.666/93 abrange a direta e indireta,
inclusive empresas publicas e sociedades de economia mista, mas sua aplicacdo, em regra,

deve se restringir?! 4s empresas estatais prestadoras de servigo publico®?. Assim, nio se

® Anote-se que nos casos de licitagdo dispensada previstos no art. 17 da Lei n° 8.666/93, “o Legislador se
antecipa a discricionariedade que seria da Administragdo Publica, e ele préprio a exerce para, a priori e fout
court, ja preestabelecer a inconveniéncia da licitagdo™. (ARAGAO, Alexandre Santos de. Curso de Direito
Administrativo. 2* edigdo. Rio de Janeiro: Forense, 2013, p. 306).

2 “As empresas publicas e sociedades de economia mista que se dedicam & exploragdo de atividade
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poderia outorgar concessdo de uso permissio a empresas publicas e sociedades de

economia mista exploradoras de atividades econémicas.

48.2. A Constitui¢do Estadual (aet. 19, V) exige autorizagido
legislativa para concessdo de uso para particulares. 4 autorizagdo legislativa é dispensada
para concessdo de uso para entes piihlicos. Para as concessdes de uso para entes privados
de areas de até 5.000m? de terreno de imével urbano, ja existe a autorizagido legislativa
prevista no art. 11, inciso I, da Lei Estadual n° 16.338/2016 (com a redagdo dada pela Lei
Estadual n® 17.293/2020).

48.3. Se imdvel rural, se a area for de até 50 hectares, também ja
existe autorizacdo legislativa prevista no art. 11, inciso III, da Lei Estadual n® 16.338/2016
(com a redagio dada pela Lei Estadual n® 17.293/2020).

48.4. Se a area concedida para entes privados for superior a 5.000m

(urbana) ou 50 hectares (rural), deve se precedida de autorizagao legislativa.

49. Se o concessionario for um particular, em regra, o uso deve
ser remunerado. O uso do bem piiblico pelo particular, em regra, traz uma vantagem

econdmica, razdio pela qual ndo se justificaria o uso gratuito.

49.1. Diferentemente, se o concessiondrio for um ente piblico que
ird desenvolver uma atividade publica ou de interesse publico, o uso deve ser, em regra,

gratuito.

50. Formaliza-se mediante instrumento particular, denominado

“termo de concessdo de uso”, conforme modelo anexo a este parecer referencial.

scondmica de produgdo ou comercializagdo de bens ou de prestacfio de servigos sujeitam-se ao regime
juridico das empresas privadas (CF, 173), em consondncia com os principios constifucionais da livre
concorréncia e da 1sonomia, e ndo podem ser contratadas com dispensa de licitagio findamentada no art. 24,
VIII, da Lei 8.666/1993”. (TCU, Acorddo n® 6.931/2009, 1* Cimara, Rel. Min. Walter Alencar Rodrigues,
DOU de 04.12.2009.) Vale ressaltar que o TCU apreciou o mesmo tema nos Acdrddos n’s 496/1999 —
Plendrio, 314/2001 — Plenario, 869/2006 — Plenario e 2399/2006 — Plendrio.)

2 “Empresa publica ou sociedade de economia mista que exerga atividade econdmica ndo se enquadra como
orgdo ou entidade que integra a Administragéo Publica, para os fins de dispensa de licitagdo com fundamento
no inc. VIII do art. 24 da Lei n° 8.666, de 1993”. (Orientagdo Normativa n° 13, da Advocacia-Geral da Unido,
de 1° de abril de 2009).

PARECER REFERENCIAL AGI n.® 6/ 2021 Pégina 16 de 44

Autenticado com senha por ANDRE LUIZ DOS SANTOS NAKAMURA - PROCURADOR DO ESTADO ASSESSOR / SUBG-
CONS-AGI - 19/11/2021 &as 14:43:34.

Documento N°: 28826514-3099 - consulta a autenticidade em
hitps://www.documentos.spsempapel.sp.gov.br/sigaex/public/app/autenticar?n=28826514-3099

q
<
a
2]
[s]
I
-
-
o
C
o
1]
<
C
n
¢
1]

l

I




PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

SUBPROCURADORIA GERAL DA CONSULTORIA GERAL
ASSISTENCIA DE GESTAO DE IMOVEIS

V.1. CONCESSAO DE DIREITO REAL DE USQ

51. A concessio de direito real de uso tem as mesmas
caracteristicas da concessdo de uso, mas é um direito real resoliivel. Esta caracteristica
permite o registro da concesséo de direito real de uso na matricula do imével, na forma do
item 40 do inciso I do art. 167 da Lei n° 6.015/73. Um direito real apresenta caracteristicas

que o distinguem do direito pessoal. Conforme Carlos Alberto Bittar,

As caracteristicas béasicas dos direitos reais sfo: oponibilidade erga
omnes; aderéncia imediata ao bem, sujeitando-o diretamente ao titular;
atribuigdo ao titular dos direitos de sequela, e, em alguns casos, o de
preferéncia. Decorrem dessas qualidades atributos outros, que
complementam a respectiva textura, a saber: a exclusividade ¢ a
conferéncia de agdo real ao titular?.

52. Inicialmente, a concessdo de direito real de uso foi prevista
no art. 7 do Decreto-lei 271/67 (com a redagio dada pela lei 11.481/2007). Este diploma
legislativo trata do loteamento urbano e, dentre outras disposigdes, instituiu a concessio de
uso de terrenos publicos ou particulares remunerada ou gratuita, por tempo certo ou
indeterminado, como direito real resolivel, para fins especificos de regularizagdo
Jundiaria de interesse social, urbanizagdo, industrializagdo, edificagdo, cultivo da terra,
aproveitamento sustentdvel das vdrzeas, preservagdo das comunidades tradicionais e seus

meios de subsisténcia ou outras modalidades de interesse social em dreas urbanas.

53. Ap0s, a Lei Federal n° 13.465/2017 inseriu a concessdo de
direito real de uso dentre os direitos reais elencados no art. 1.225 do Codigo Civil, bem
como dentre os direitos reais registraveis no item 40 do inciso I do art. 167 da Lei n°
6.015/73. Assim, apos a Lei Federal n° 13.465/2017, a concessdo real de uso pode ser
utilizada para qualquer finalidade, ndo estando mais restrita aos casos elencados no

Decreto-lei 271/67.

3 BITTAR, Carlos Alberto. Direifos Reais. 2* edigdo. Rio de Janeiro: Forense, 2011, p. 18
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54. A concessdo de direito real de uso é semelhando a concessdo
de uso. Trata-se de uma outorga de uso a prazo determinado que é objeto de registro no

Cartério de Registro de Imoveis.

55. A concessdo de direito real de uso requer a realizagdo de
licitagdo, salvo na hipdtese da existéncia de causa de dispensa ou inexigibilidade de

licitagdo, na forma dos arts. 24 e 25 da Lei Federal n° 8.666/93.

56. Nos casos em que a concessdo de uso se destinar a outro
orgio ou entidade da Administragdo Publica, de qualquer esfera de governo, incide a
hipétese de licitagdo dispensada®4, prevista na alinea “e” do inciso I e § 2°, inciso I, ambos

do art. 17 da Lei n® 8.666/93.. .

56.1. A expressio “Administracdo Publica” prevista na alinea “e”
do inciso I e § 2°, inciso I, ambos do art. 17 da Lei n° 8.666/93 abrange a direta e indireta,
inclusive empresas publicas e sociedades de economia mista, mas sua aplicagdo, em regra,
deve se restringir?® s empresas estatais prestadoras de servigo publico®S, Assim, nio se
poderia outorgar permissdo de uso qualificada a empresas piblicas e sociedades de

economia mista exploradoras de atividades econdmicas.

57. Formaliza-se mediante escritura piblica, conforme modelo

anexo a este parecer referencial.

M Anote-se que nos casos de licitagio dispensada previstos no art. 17 da Lei n° 8.666/93, “o Legislador se
antecipa a discricionariedade que seria da Administragdo Publica, e ele proprio a exerce para, a priori e tout
court, ja preestabelecer a inconveniéneia da licitagio”. (ARAGAO, Alexandre Santos de. Curso de Direito
Administrativo. 2* edigdo. Rio de Janeiro: Forense, 2013, p. 306).

3 “As empresas publicas e sociedades de economia mista que se dedicam & exploragdo de atividade
econdmica de produ¢do ou comercializagdio de bens ou de prestagdo de servigos sujeitam-se ao regime
juridico das empresas privadas (CF, 173), em consondncia com os principios constitucionais da livre
concorréncia e da isonomia, e ndo podem ser contratadas com dispensa de licitagdo fundamentada no art. 24,
VIII, da Lei 8.666/1993". (TCU, Acorddo n® 6.931/2009, 1* Cimara, Rel. Min. Walter Alencar Rodrigues,
DOU de 04.12.2009.) Vale ressaltar que o TCU apreciou o mesmo tema nos Acdrdios n’s 496/1999 —
Plenario, 314/2001 — Plenario, 869/2006 — Plenario e 2399/2006 — Plendrio.)

2 “Empresa piblica ou sociedade de economia mista que exerga atividade econdmica ndo se enquadra corno
6rgédo ou entidade que integra a Administragdo Publica, para os fins de dispensa de licitagdo com fundamento
10 inc. VIII do art. 24 da Lei n° 8.666, de 1993”. (Orientagdo Normativa n°® 13, da Advocacia-Geral da Unido,
de 1° de abril de 2009).
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V.2. Procedimento

- Exige autorizagdo legislativa (art. 19, V da Constituigdo Estadual) se a concesséo for
para particulares, salvo nas hipoteses do art. 11 da Lei Estadual n® 16.338/2016 (com a
redacdo dada pela Lei 17.293/2020);

- Concessgo de uso em favor de entes puiblicos prescinde de autorizagdo legislativa;

- Interessado apresenta requerimento especifico, indicando o imével, finalidade do uso,

prazo e outras informagdes pertinentes;
- Identificagio da secretaria/ente que administra o imével (SGI);

- juntada de documentacdo imobiliaria (titulo de propriedade ou de posse estivel que
permita outorga de uso; para concessdo de direito real de uso, necesséaria a prova da

propriedade);

- Manifestacdo sobre o pedido no dmbito da Pasta (conveniéncia e oportunidade +
interesse pablico — 6rgdos técnicos e, se favoravel, Titular da Pasta ou Superintendente da

autarquia);

- Realizagdo de licitagdo ou justificativa, inclusive mediante o cumprimento do disposto

no art. 26 da Lei 8.666/93, da existéncia de hipdtese de dispensa ou inexigibilidade;
- Encaminhamento ao Conselho do Patrimonio Imobiliario para deliberagfio;

- Se favoravel, autorizagdo do Governador (via Decrefo para Administragdo Direta, via

autorizo para Administragdo Indireta);
- Se para ente privado, envio de projeto de lei;
- Restituigdo ao ente que administra para minuta do termo (pela CJ);

- Apds subscricdo do contrato, anotagdes cadastrais (SGI e CECIG ou SECI):
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V1. MINUTA DOS INSTRUMENTOS DE OUTORGA DE USO

VIL1. COMPETENCIA PARA SUBSCRIGAO DOS TERMOS DE OUTORGA DE
USO DE BEM PUBLICO

58. A representacdo da Fazenda do Estado e das Autarquias pode
ser realizada pela Procuradoria do Estado, na forma do art. 3°, inciso I da Lei Orgénica da
Procuradoria do Estado de Sdo Paulo (Lei Complementar n® 1.270, de 25 de agosto de
2015). Também dispde o art. 6° inciso I, alinea “a” do Decreto n° 47.011, de 20 de agosto
de 2002, que compete as Consultorias Juridicas. em relacdo aos bens sob administragdo das
respectivas Secretarias de Estado, minutar atos, contratos e escrituras, que tenham por
objeto adquirir, ceder, alienar, aforar, arrendar, onerar ou gravar bens imoveis de
propriedade do Estado, conceder ou permitir o uso de terrenos publicos e do espago aéreo
sobre sua superficie, representando o Governo do Estado nas respectivas assinaturas,
quando determinado.

59. Se o decreto que organiza ou reorganiza a Secretaria de
Estado prever a competéncia do Secretario de Estado para representar a Fazenda do Estado
em instrumentos de outorga de uso de imoével, estes, preferencialmente, devem ser
subscritos por aquela autoridade ou por quem desta receber delegacdo. Mesmo neste caso,
a Procuradoria do Estado mantém competéncia para representar o Estado e pode fazé-lo, se
assim for solicitado.

59.1. Caso o instrumento tenha que ser subscrito por outras
autoridades que estdo em outra comarca (por exemplo, Prefeito), ndo existindo delegacdo
para a autoridade administrativa regional, deve a representacdo ser realizada pela
Procuradoria do Estado, por meio das Procuradorias Regionais, na forma do disposto no

art. 9° da Resolugdo PGE 9, de 16-03-2018.
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60. Se o Decreto que organiza a Secretaria ndo prever a
competéncia do Secretirio de Estado, os termos de outorga de uso devem ser subscritos
pela Procuradoria do Estado.

61. A disciplina das Secretarias de Estado, no que diz respeito a
representa¢do do Estado nos instramentos de outorga de usos de iméveis, ndo é uniforme.

61.1. O Decreto n° 64.187/2019, que reorganizou a Secretaria da
Educagio, dispds em seu art. 82 que compete ao Secretario da Educagiio representar a
Fazenda do Estado de S3do Paulo nas escrituras publicas e demais atos que tenham por
objeto aquisicdo, alienagdo, cessdo, aforamento, arrendamento, institui¢io de onus ou
gravame, bem como outorgas de uso, inclusive do espago aéreo, além dos respectivos
desfazimentos, relativos a imoveis sob sua administragdo, observado o disposto no artigo
99, inciso I, da Constituigdo Estadual, e artigo 3°, inciso I, da Lei Complementar 1.270, de
25 de agosto de 2015. Nesse caso, a representa¢do deve ser feita preferencialmente pela
Pasta, podendo, entretanto, ser feita pela Procuradoria do Estado.

61.2. Diferentemente, o Decreto n® 64.152/2019 expressamente
excluiu da competéncia do Secretirio da Fazenda e Planeamento a autorizagdo para a

transferéncia de bens iméveis:

Artigo 157 - O Sccretéario da Fazenda e Planejamento, além de outras que
lhe forem conferidas por lei ou decreto, tem as seguintes competéncias:

V...

b) autorizar:

1. a transferéncia de bens, exceto iméveis, mesmo para outras Secretarias
de Estado (grifos nossos);

61.3. As hiplteses acima demonstram que ndo existe uma
disciplina uniforme do assunto, razdo pela qual, caso a caso, deve ser analisado o decreto
que organizow/criou/reorganizou a Secretaria de Estado para confirmar se existe ou nio
autoriza¢do para a representacio do Estado nos instrumentos de outorga de imoveis. Nao
existindo, a representac¢do é da Procuradoria do Estado.

62. Nos casos de outorga de uso de imoéveis de entes da

Administra¢do Autirquica, o dirigente da Autarquia possui competéncia para a subscri¢do
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dos termos de outorga de uso, bem como pode delega-1a a outros servidores do quadro da
entidade. As autarquias, conforme dispde o art. 5° do Decreto-lei 200/67, possuem gestio
administrativa e financeira descentralizadas, razdo pela qual podem pratica atos de outorga
de uso de bens imdveis de sua titularidade?’. Entretanto, a Procuradoria do Estado também
detém a competéncia para representar as autarquias nos termos de outorga de uso, em
razio do disposto no art. 3° I, da Lei Orgdnica da Procuradoria do Estado (Lei

Complementar n°® 1.270, de 25 de agosto de 2015).

VI.2. MINUTA DE TERMO DE AUTORIZAGAO DE USO

Pelo presente termo e na melhor forma de direito, a FAZENDA DO ESTADO DE S0
PAULOQ, neste ato representada por 8 (qualificagdo completa), autorizada para a
pratica deste ato pelo Decreto n°__ /despacho de autorizagdo (ato que autorizou a
permissdo de uso), daqui por diante denominada simplesmente AUTORIZANTE institui,
em favor de (qualificagio completa), doravante denominada simplesmente
AUTORIZATARIO, esta Permissdo de Uso a Titulo Precario, Gratuito e por prazo
indeterminado, mediante as condi¢des descritas a seguir:

CLAUSULA PRIMEIRA

O AUTORIZANTE vem instituir, nos termos do presente instrumento, em favor do
AUTORIZATARIO, a Autorizagio de Uso a Titulo Precario, Gratuita/Remunerada?® e por
Prazo Indeterminado, do imoével localizado (endereco completo), identificado e
caracterizado no expediente de n® (nimero do processo onde foi autorizada a permissio).

CLAUSULA SEGUNDA

7 «Sendo as autarquias servigos piblicos descentralizados, personalizados e auténomos, nfo se acham
mntegradas na estrutura orgianica do Executivo, nem hierarquizadas a qualquer chefia, mas tdo-somente
vinculadas 4 Administragdo direta, compondo, separadamente, a Administrag8o indireta do Estado com
outras entidades autdnomas.. por esse motivo ndo se sujeitam ao confrole hierdrquico mas, sim, a um controle
diverso, finalistico, atenuado, normalmente de legalidade e excepcionalmente de mérnito, visando unicamente
a manté-las dentro de suas finalidades institucionais, enquadradas no plano global da Administragdo a que se
vinculam e fidis as suas normas regulamentares”. (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo
Brasileiro. 32° edigfio. Sdo Paulo: Matheiros, 2006, p. 349. (Grifos nossos).

2 Observar item VI.1 desta nota técnica.
2 Ver se autorizagdo contempla outorga gratuita ou onerosa.
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A Autorizacdio de Uso é outorgada por prazo indeterminado e se destina 4 (finalidade para
a qual foi autorizada a permissdo de uso), ndo podendo o AUTORIZATARIO realizar
qualquer adequagdo no imével que nio seja prontamente reversivel.

CLAUSULA TERCEIRA

O AUTORIZATARIO nio podera ceder o uso do bem autorizado a terceiros, ainda que
gratuitamente, ficando certo que, durante todo o periodo de sua duracdo até a efetiva
devolugdo do imével autorizado, sera de sua inteira responsabilidade:

a) a reparacdo de danos ou prejuizos que causar ao imével acima especificado, devendo o
AUTORIZATARIO promover, por sua conta e risco, toda a manutengdo necessria para
sua perfeita conservagdo, inclusive limpeza, a fim de que, ao término desta permissio e
definitiva entrega do imével, possa devolvé-lo ao AUTORIZANTE, nas mesmas condi¢des
em que o recebeu.

b) O pagamento integral de todas e quaisquer despesas, consumo de energia elétrica, gas,
agua, telefone e similares, bem como tributos de quaisquer natureza ou penalidades e
multas incidentes sobre a parte do imo6vel ocupada, inclusive decorrentes do seu uso ou das
atividades nele desenvolvidas.

CLAUSULA QUARTA

O AUTORIZATARIO fica, ainda, obrigado a zelar pelo imével, ndo permitindo que
outros, sem a devida autorizagdio, dele se apossem ou utilizem, em atividade estranha a
prevista neste ajuste, devendo dar conhecimento imediato ao AUTORIZANTE de qualquer
turbagdo, que porventura venha a se verificar, respondendo inclusive, por sua limpeza e
conservagio.

CLAUSULA QUINTA

Toda e qualquer modificagdo estrutural a ser introduzida no imével, objeto do presente
instrumento, diversa do objeto da Permissdo, devera ser previamente submetida a
apreciacdo do AUTORIZANTE, e por este expressamente aprovada.

PARAGRAFO UNICO - Quaisquer acessdes e benfeitorias que venham a ser acrescidas
ao imével aqui objetivado, sejam necessérias, tteis ou voluntarias, com ou sem o prévio
consentimento do AUTORIZANTE, a ele passardo a pertencer, nfo cabendo ao
AUTORIZATARIO qualquer direito de indenizagdo e/ou retencdo por essas eventuais
benfeitorias, que se incorporardo de imediato ao imovel.
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CLAUSULA SEXTA

O AUTORIZANTE, desde ja, reserva-se ao direito de, a qualquer tempo, fiscalizar o exato
cumprimento das obrigagdes estatuidas no presente termo.

CLAUSULA SETIMA

A violagdo, pelo AUTORIZATARIO, de quaisquer clausulas ou condigdes aqui
estabelecidas acarretara a revogac¢io automética e de pleno direito do presente termo,
independentemente de notificagdio judicial ou extrajudicial, obrigando-se o
AUTORIZATARIO, nesta hipétese, a devolver ao AUTORIZANTE, de imediato, a posse
do imovel em que esta investida.

CLAUSULA OITAVA

A ndo restituicio da posse do imoével, a pedido, ou na ocorréncia de inadimplemento
contratual, caracterizard o esbulho possessério, e autorizari a sua retomada pela forma
judicial cabivel.

CLAUSULA NONA

Como retribuigio ao uso do bem imével objeto deste termo, 0 AUTORIZATARIO devera
pagar a0 AUTORIZANTE o valor de R$ 30,

CLAUSULA DECIMA

Fica eleito o foro da (localizagdo do imével), com prejuizo de qualquer outro por mais
privilegiado que seja, para dirimir quaisquer dividas oriundas do presente Instrumento. |

Por estarem assim justas e avencadas, as partes assinam o presente, em 3 (trés) vias de
igual teor e para um s6 efeito legal, na presenca das testemunhas abaixo indicadas.

PELO AUTORIZANTE - FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO

® Cléusula aplicdvel apenas aos casos em que a outorga de uso é onerosa.
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PELO AUTORIZATARIO -

TESTEMUNHA

TESTEMUNHA

V1.3. MINUTA DE TERMO DE PERMISSAO DE USO A TITULO PRECARIO

Pelo presente termo e na melhor forma de direito, a FAZENDA DO ESTADO DE SAQO
PAULQ, neste ato representada por 3! (qualificagdo completa), autorizada para a
pratica deste ato pelo Decreto n° _ /despacho de autorizagdo (ato que autorizou a
permissdo de uso), daqui por diante denominada simplesmente PERMITENTE institui, em
favor de (qualificagio  completa), doravante denominada  simplesmente
PERMISSIONARIO, esta Permissio de Uso a Titulo Precario, Gratuita/Onerosa®? e por
prazo indeterminado, mediante as condi¢des descritas a seguir:

CLAUSULA PRIMEIRA

O PERMITENTE vem instituir, nos termos do presente instrumento, em favor do
PERMISSIONARIO, a Permissio de Uso a Titulo Precario, Gratuito e por Prazo
Indeterminado, localizado (endereco completo), identificado e caracterizado no expediente
de n° (mimero do processo onde foi autorizada a permissdo).

CLAUSULA SEGUNDA

A Permissiio de Uso é outorgada por prazo indeterminado e se destina a (finalidade para a
qual foi autorizada a permissdo de uso), competindo & permissioniria promover, as suas
expensas, as reformas e adequagdes necessarias que se incorporam ao imével sem qualquer
direito de retengio ou levantamento.

51 Observar item VI.1 desta nota técnica.
32 Ver se autorizagdo contempla outorga gratuita ou onerosa.
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CLAUSULA TERCEIRA

PERMISSIONARIO nio podera ceder o uso do bem permissionado a terceiros, ainda que
gratuitamente, ficando certo que, durante todo o periodo de sua duragdo até a efetiva
devolugdo do imével permissionado, sera de sua inteira responsabilidade:

a) a reparacdo de danos ou prejuizos que causar ao imével acima especificado, devendo o
PERMISSIONARIO promover, por sua conta e risco, toda a manutengio necesséria para
sua perfeita conservagdo, inclusive limpeza, a fim de que, ao término desta permissdo e
definitiva entrega do imoével, possa devolvé-lo ao PERMITENTE, nas mesmas condigdes
em que o recebeu.

b) O pagamento integral de todas e quaisquer despesas, consumo de energia elétrica, gas,
agua, telefone e similares, bem como tributos de quaisquer natureza ou penalidades e
multas incidentes sobre a parte do imével ocupada, inclusive decorrentes do seu uso ou das
atividades nele desenvolvidas.

CLAUSULA QUARTA

O PERMISSIONARIO fica, ainda, obrigada a zelar pelo imével, ndo permitindo que
outros, sem a devida autorizacio, dele se apossem ou utilizem, em atividade estranha a
prevista neste ajuste, devendo dar conhecimento imediato ao PERMITENTE de qualquer
turbagdo, que porventura venha a se verificar, respondendo inclusive, por sua limpeza e
conservagdo.

CLAUSULA QUINTA

Toda e qualquer modificagio estrutural a ser introduzida no imével, objeto do presente
instrumento, diversa do objeto da Permissdo, devera ser previamente submetida a
apreciagdo do PERMITENTE, e por este expressamente aprovada.

PARAGRAFO UNICO - Quaisquer acessdes e benfeitorias que venham a ser acrescidas
ao imovel aqui objetivado, sejam necessarias, uteis ou voluntarias, com ou sem o prévio
consentimento do PERMITENTE, a ele passaro a pertencer, nido cabendo ao
PERMISSIONARIO qualquer direito de indenizacdio e/ou retengdo por essas eventuais
benfeitorias, que se incorporardo de imediato ao imovel.

CLAUSULA SEXTA
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PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

SUBPROCURADORIA GERAL DA CONSULTORIA GERAL
ASSISTENCIA DE GESTAO DE IMOVEIS

O PERMITENTE, desde ja, reserva-se ao direito de, a qualquer tempo, fiscalizar o exato
cumprimento das obrigagdes estatuidas no presente termo.

CLAUSULA SETIMA

A violagdo, pelo PERMISSIONARIO, de quaisquer clausulas ou condigdes aqui
estabelecidas acarretard a revogacio automatica e de pleno direito do presente termo,
independentemente de notificagdo judicial ou extrajudicial, obrigando-se o
PERMISSIONARIO, nesta hipétese, a devolver ao PERMITENTE, de imediato, a posse
do imé6vel em que esta investida.

CLAUSULA OITAVA

A nio restituicdo da posse do imével, a pedido, ou na ocorréncia de inadimplemento
contratual, caracterizard o esbulho possessério, e autorizara a sua retomada pela forma
judicial cabivel.

CLAUSULA NONA

Como retribuicio ao uso do bem imével objeto deste termo, 0 PERMISSIONARIO devera
pagar a0 PERMITENTE o valor de R$ 3,

CLAUSULA DECIMA

Fica eleito o foro da (localizagdio do imoével), com prejuizo de qualquer outro por mais
privilegiado que seja, para dirimir quaisquer davidas oriundas do presente Instrumento.

Por estarem assim justas e avencadas, as partes assinam o presente, em 3 (trés) vias de
igual teor e para um s6 efeito legal, na presenga das testemunhas abaixo indicadas.

PELO PERMITENTE - FAZENDA DO ESTADO DE SAQ PAULO

PELO PERMISSIONARIO —

3 Clausula aplicdvel apenas aos casos em que a outorga de uso é onerosa.
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TESTEMUNHA

TESTEMUNHA

V1.4. MINUTA DE TERMO DE PERMISSAO DE USO QUALIFICADA

Pelo presente termo e na melhor forma de direito, a FAZENDA DO ESTADO DE SAO
PAULQ, neste ato representada por 34 (qualificagdo completa), autorizada para a
pratica deste ato pelo Decreto n°  /despacho de autorizagdo (ato que autorizou a
permissdo de uso), daqui por diante denominada simplesmente PERMITENTE institui, em
favor de  (qualificagdo  completa), doravante denominada  simplesmente
PERMISSIONARIO, esta Permissdo de Uso qualificada, Gratuita/Onerosa3® e por prazo

determinado, mediante as condigdes descritas a seguir:
CLAUSULA PRIMEIRA

O PERMITENTE vem instituir, nos termos do presente instrumento, em favor do
PERMISSIONARIO, a Permissio de Uso pelo prazo de (prazo igual ao do ato
autorizativo) anos, localizado (enderego completo), identificado e caracterizade no
expediente de n° (nimero do processo onde foi autorizada a permissio).

CLAUSULA SEGUNDA

A Permissdo de Uso é outorgada pelo prazo de (prazo igual ao do ato autorizativo) anos e
se destina 4 (finalidade para a qual foi autorizada a permissdo de uso), competindo a
permissionaria promover, as suas expensas, as reformas e adequages necessarias que se
incorporam ao imoével sem qualquer direito de retencéo ou levantamento.

CLAUSULA TERCEIRA

3 Observar item V1.1 desta nota técnica.
35 Ver se autorizagiio contempla outorga gratuita ou onerosa.
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PERMISSIONARIO nio podera ceder o uso do bem permissionado a terceiros, ainda que
gratuitamente, ficando certo que, durante todo o periodo de sua duragdo até a efetiva
devolugdo do imével permissionado, sera de sua inteira responsabilidade:

a) a reparacio de danos ou prejuizos que causar ao imével acima especificado, devendo o
PERMISSIONARIO promover, por sua conta e risco, toda a manutencio necesséria para
sua perfeita conservagdo, inclusive limpeza, a fim de que, ao término desta permissdo e
definitiva entrega do imével, possa devolvé-lo a0 PERMITENTE, nas mesmas condi¢des
em que o recebeu.

b) O pagamento integral de todas e quaisquer despesas, consumo de energia elétrica, gas,
agua, telefone e similares, bem como tributos de quaisquer natureza ou penalidades e
multas incidentes sobre a parte do imével ocupada, inclusive decorrentes do seu uso ou das
atividades nele desenvolvidas.

CLAUSULA QUARTA

O PERMISSIONARIO fica, ainda, obrigada a zelar pelo imével, nio permitindo que
outros, sem a devida autorizagdo, dele se apossem ou utilizem, em atividade estranha a
prevista neste ajuste, devendo dar conhecimento imediato ao PERMITENTE de qualquer
turbagdo, que porventura venha a se verificar, respondendo inclusive, por sna limpeza e
conservagio.

CLAUSULA QUINTA

Toda e qualquer modificagdo estrutural a ser introduzida no imoével, objeto do presente
instrumento, diversa do objeto da Permissdo, deverd ser previamente submetida &
apreciacdo do PERMITENTE, e por este expressamernte aprovada.

PARAGRAFO UNICO - Quaisquer acessdes e benfeitorias que venham a ser acrescidas
a0 imovel aqui objetivado, sejam necessarias, dteis ou voluntarias, com ou sem o prévio
consentimento do PERMITENTE, a ele passario a pertencer, nfo cabendo ao
PERMISSIONARIO qualquer direito de indenizacdo efou retencdo por essas eventuais
benfeitorias, que se incorporardo de imediato ao imével.

CLAUSULA SEXTA
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O PERMITENTE, desde ja, reserva-se ao direito de, a qualquer tempo, fiscalizar o exato
cumprimento das obrigagdes estatuidas no presente termo.

CLAUSULA SETIMA

A violagdo, pelo PERMISSIONARIO, de quaisquer clausulas ou condigdes aqui
estabelecidas acarretard a revogagdo automatica e de pleno direito do presente termo,
independentemente de notificagdo judicial ou extrajudicial, obrigando-se o
PERMISSIONARIO, nesta hipétese, a devolver ao PERMITENTE, de imediato, a posse
do imével em que esta investida.

CLAUSULA OITAVA

A ndo restituicdo da posse do imével, a pedido, ou na ocoméncia de inadimplemento
contratual, caracterizard o esbulho possessério, e autorizard a sua retomada pela forma
judicial cabivel.

CLAUSULA NONA

Como retribui¢do ao uso do bem imével objeto deste termo, o PERMISSIONARIO devera
pagar ao PERMITENTE o valor de R$ 3,

CLAUSULA DECIMA

Fica eleito o foro da (localizagdio do imdvel), com prejuizo de qualquer outro por mais
privilegiado que seja, para dirimir quaisquer didvidas oriundas do presente Instrumento.

Por estarem assim justas e avencadas, as partes assinam o presente, em 3 (trés) vias de
igual teor e para um s6 efeito legal, na presenca das testemunhas abaixo indicadas.

PELO PERMITENTE - FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO

PELO PERMISSIONARIO —

3 Clausula aplicdve} apenas aos casos em que a outorga de uso é onerosa.
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SUBPROCURADORIA GERAL DA CONSULTORIA GERAL
ASSISTENCIA DE GESTAO DE IMOVEIS

TESTEMUNHA

VI.5. MINUTA DE TERMO DE CONCESSAO DE USO

Pelo presente termo e na melhor forma de direito, a FAZENDA DO ESTADO DE SAQ
PAULO, neste ato representada por 37 (qualificagio completa), autorizada para a
pratica deste ato pelo Decreto n° /despacho de autorizacdo (ato que autorizou a
permissdo de uso), daqui por diante denominada simplesmente CONCEDENTE institui,
em favor de (qualificagdio completa), doravante denominada simplesmente
CONCESSIONARIO, esta CONCESSAO DE USO, mediante as condigdes descritas a

seguir:

CLAUSULA PRIMEIRA

O CONCEDENTE vem instituir, nos termos do presente instrumento, em favor do
CONCESSIONARIO, a Concessio de Uso pelo prazo de (prazo igual ao do ato
autorizativo) anos, localizado (enderego completo), identificado e caracterizado no
expediente de n® (nimero do processo onde foi autorizada a concessio)

CLAUSULA SEGUNDA

A Concessio de Uso ¢é outorgada por prazo anos e se destina A
, competindo 4 permissionaria promover, as
suas expensas, as reformas e adequagdes necessarias que se incorporam ao imoével sem
qualquer direito de retencdo ou levantamento.

CLAUSULA TERCEIRA

57 Observar item V1.1 desta nota técnica.
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CONCESSIONARIO nio podera ceder o uso do bem concedido a terceiros, ainda que
gratuitamente, ficando certo que, durante todo o periodo de sua duragdo até a efetiva
devolugdo do imédvel concedido, serd de sua inteira responsabilidade:

a) a reparacdo de danos ou prejuizos que causar ao imdvel acima especificado, devendo o
CONCESSIONARIO promover, por sua conta e risco, toda a manutengo necessaria para
sua perfeita conservagdo, inclusive limpeza, a fim de que, ao término desta permissio e
definitiva entrega do imével, possa devolvé-lo ao CONCEDENTE, nas mesmas condigdes
em que o recebeu.

b) O pagamento integral de todas e quaisquer despesas, consumo de energia elétrica, gas,
agua, telefone e similares, bem como tributos de quaisquer natureza ou penalidades e
multas incidentes sobre a parte do imével ocupada, inclusive decorrentes do seu uso ou das
atividades nele desenvolvidas.

CLAUSULA QUARTA

O CONCESSIONARIO fica, ainda, obrigada a zelar pelo imével, ndo permitindo que
outros, sem a devida autorizagio, dele se apossem ou utilizem, em atividade estranha a
prevista neste ajuste, devendo dar conhecimento imediato ao CONCEDENTE de qualquer
turbagdo, que porventura venha a se verificar, respondendo inclusive, por sua limpeza e
conservagdo.

CLAUSULA QUINTA

Toda e qualquer modificagiio estrutural a ser introduzida no imével, objeto do presente
instrumento, diversa do objeto da concessdo, devera ser previamente submetida a
apreciagdo do CONCEDENTE, e por este expressamente aprovada,

PARAGRAFO UNICO - Quaisquer acessdes e benfeitorias que venham a ser acrescidas
ao imovel aqui objetivado, sejam necessérias, vteis ou voluntarias, com ou sem o prévio
consentimento do CONCEDENTE, a ele passarfo a pertencer, ndo cabendo ao
CONCESSIONARIO qualquer direito de indenizagdio efou retengdio por essas eventuais
benfeitorias, que se incorporardo de imediato ao imoével.

CLAUSULA SEXTA
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O CONCEDENTE, desde ja, reserva-se ao direito de, a qualquer tempo, fiscalizar o exato
cumprimento das obrigagdes estatuidas no presente termo.

CLAUSULA SETIMA

A violagdo, pelo CONCESSIONARIO, de quaisquer clausulas ou condicdes aqui
estabelecidas acarretard a revogagdio automatica e de pleno direito do presente termo,
independentemente de notificagdo judicial ou extrajudicial, obrigando-se o
CONCESSIONARIO, nesta hipétese, a devolver a0 CONCEDENTE, de imediato, a posse
do imével em que esta investida.

CLAUSULA OITAVA

A ndo restituicdo da posse do imével, a pedido, ou na ocorréncia de inadimplemento
contratual, caracterizard o esbulho possessorio, e autorizara a sua retomada pela forma
judicial cabivel.

CLAUSULA NONA

Como retribuigdo ao uso do bem imével objeto deste termo, o CONCESSIONARIO
devera pagar ao CONCEDENTE o valor de R$ 33,

CLAUSULA DECIMA

Fica eleito o foro da (localizagdo do imével), com prejuizo de qualquer outro por mais
privilegiado que seja, para dirimir quaisquer dividas oriundas do presente Instrumento.

Por estarem assim justas e avengadas, as partes assinam o presente, em 3 (trés) vias de
igual teor e para um so6 efeito legal, na presenga das testemunhas abaixo indicadas.

PELO CONCEDENTE - FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO

PELO CONCESSIONARIO —

% Cldusula aplicdvel apenas aos casos em que a outorga de uso é onerosa.

PARECER REFERENCIAL AGIn® 6/ 2021 Pigina 33 de 44

Autenticado com senha por ANDRE LUIZ DOS SANTOS NAKAMURA - PROCURADOR DO ESTADO ASSESSOR 7 SUBG-
CONS-AGI - 19/11/2021 as 14:43:34.

Documento N°: 28826514-3099 - consulta & autenticidade em
hitps:fiwww.documentos.spsempapel.sp.gov.br/sigaex/public/app/autenticar?n=28826514-3099

——
e———
——
—
[ —
e
———
—
—
P—
S—
—

Il

DRCAADZND1 120004 A

[




PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

SUBPROCURADORIA GERAL DA CONSULTORIA GERAL
ASSISTENCIA DE GESTAO DE IMOVEIS

TESTEMUNHA

VI1.6. MINUTA DE ESCRITURA DE CONCESSAO DE DIREITO REAL DE USO

SAIBAM quantos esta piiblica escritura virem que no dia _ (_)domésde do
ano de dois mil e (20_), nesta Cidade de , Estado de Sido Paulo, neste
cartério, perante mim, tabelidio, compareceram partes entre si, justas e contratadas, as quais
foram identificadas através dos documentos apresentados e adiante mencionados, a saber:
de um lado, como CONCEDENTE Pelo presente termo e na melhor forma de direito, a
FAZENDA DO _ESTADO DE SAO PAULO, neste ato representada por 39
(qualificacdo completa), autorizada para a pratica deste ato pelo Decreto

n° /despacho de autorizagio (ato que autorizou a permissdo de uso), publicado no
Diario Oficial do Estado de Sdo Paulo, Poder Executivo , Seqdo I, pagina de  de
de , documento esse que fica arquivado nestas notas na pasta ... como

documento ....., de outro lado, como CONCESSIONARIO. (nome e qualificagio completa.
A seguir, pelo CONCEDENTE me foi dito o seguinte: - I - & titular do dominio, senhor e
legitimo possuidor do imével objeto da matricula n° do _ Cartério de Registro de
Imé6veis da Comarca . pela presente escritura e na melhor forma de direito, outorga
a0 CONCESSIONARIO, concessdo de direito real de uso, na forma do inciso XII do art.
1.225 do Codigo Civil, com a redagdo dada pela Lei n° 13.465/2017, e item 40 do inciso [
do art. 167 da Lei n° 6.015/73, pelo prazo de (prazo igual ao do ato autorizativo) anos.
Compete a0 CONCESSIONARIQ promover, as suas expensas, as reformas e adequagdes
necessarias que se incorporam ao imoével sem qualquer direito de retengio ou
levantamento. O CONCESSIONARIO ndo podera ceder o uso do bem concedido a
terceiros, ainda que gratuitamente, ficando certo que, durante todo o periodo de sua
duragio até a efetiva devolugdo do imével concedido, sera de sua inteira responsabilidade:
a) a reparacdo de danos ou prejuizos que causar ao imovel acima especificado, devendo o
CONCESSIONARIO promover, por sua conta e risco, toda a manutencio necessaria para
sua perfeita conservagdo, inclusive limpeza, a fim de que, ao término desta permissdo e
definitiva entrega do imével, possa devolvé-lo a0 CONCEDENTE, nas mesmas condi¢Ges
em que o recebeu; b) O pagamento integral de todas e quaisquer despesas, consumo de
energia elétrica, gas, agua, telefone e similares, bem como tributos de quaisquer natureza
ou penalidades e multas incidentes sobre a parte do imé6vel ocupada, inclusive decorrentes
do seu uso ou das atividades nele desenvolvidas. O CONCESSIONARIO fica, ainda,
obrigada a zelar pelo imovel, ndo permitindo que outros, sem a devida autorizagéo, dele se
apossem ou utilizem, em atividade estranha a prevista neste ajuste, devendo dar
conhecimento imediato ao CONCEDENTE de qualquer turbag#o, que porventura venha a

3 Observar item V1.1 desta nota técnica.
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se verificar, respondendo inclusive, por sua limpeza e conservagdo. Toda e qualquer
modificagdo estrutural a ser introduzida no imédvel, objeto do presente instrumento, diversa
do objeto da concessdo, deverd ser previamente submetida & apreciagio do
CONCEDENTE, e por este expressamente aprovada. Quaisquer acessdes e benfeitorias
que venham a ser acrescidas ao imével aqui objetivado, sejam necessarias, tteis ou
voluntirias, com ou sem o prévio consentimento do CONCEDENTE, a ele passardo a
pertencer, ndo cabendo ao CONCESSIONARIO qualquer direito de indenizagdo efou
retengdio por essas eventuais benfeitorias, que se incorporardo de imediato ao imdvel. O
CONCEDENTE, desde ja, reserva-se ao direito de, a qualquer tempo, fiscalizar o exato
cumprimento das obrigacdes estatuidas no presente termo. A violagdio, pelo
CONCESSIONARIO, de quaisquer clausulas ou condigdes aqui estabelecidas acarretar a
revogagdo automitica e de pleno direito do presente termo, independentemente de
notificagdo judicial ou extrajudicial, obrigando-se o CONCESSIONARIO, nesta hipétese,
a devolver ao CONCEDENTE, de imediato, a posse do im6vel em que esta investida, A
ndo restituicdo da posse do imovel, a pedido, ou na ocorréncia de inadimplemento
contratual, caracterizard o esbulho possessorio, e autorizari a sua retomada pela forma
judicial cabivel. Fica eleito o foro da (local do imovel), com prejuizo de qualquer outro por
mais privilegiado que seja, para dirimir quaisquer duvidas oriundas do presente
Instrumento. PELOS CONTRATANTES, me foi dito mais, que autorizam todos os
registros e averbagdes que se fizerem necessérios & perfeita regularizagio da presente no
Cartério de Registro de Iméveis competente. E, de como assim o disseram, dou fé A
pedido das partes e mediante a apresentagio dos documentos mencionados, inclusive a
certidiio referida no item IV, artigo 1° do Dec. 93.420/86 que regulamentou a Lei 7.433/85,
ou seja, certiddo da transcri¢do atualizada expedida pelo _ ° Cartorio de Registro de
Iméveis de , que fica arquivada nestas notas, na pasta ___, como documento de n°.
. lavrei a presente escritura que sendo feita, lida em voz alta e achada conforme, a
aceitaram, outorgaram e assinam.

VIi. MINUTAS DE ATOS NORMATIVOS REFERENTES A OUTORGA DE USO
VII.1. DECRETO% RELATIVO A AUTORIZACAO DE USO DE BEM PUBLICO

DECRETON®  _DE__ DE DE20

Autoriza a outorga de uso do imével que especifica a
e da providéncias correlatas

40 0 uso do decreto se destina as outorgas de uso da Administragdo Direta.
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PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

SUBPROCURADORIA GERAL DA CONSULTORIA GERAL
ASSISTENCIA DE GESTAO DE IMOVEIS

JOAO DORIA, Governador do Estado de Sdo Paulo, no uso de
suas atribui¢des legais e & vista da manifestagdo do Conselho de
Patriménio Imobiliario,

Decreta:

Artigo 1° - Fica a Fazenda do Estado autorizada a outorgar o uso,
mediante autorizacdo de uso, a titulo precario e gratuito/oneroso*!,

em favor de . do imdvel situado na _
municipio de . cadastrado no sistema SGI sob o n° :
matriculado/transcrito sob o n® no ___ Cartério de Registro de

Imoéveis da Comarca de

Paragrafo Unico - A autorizagio de uso de que frata o “caput” deste
artigo destinar-se-4 4

Artigo 2° - A autorizagdo de uso de que trata este decreto serd
efetivada por meio de termo a ser lavrado pela autoridade
competente ou pela unidade competente da Procuradoria Geral do
Estado, do qual deverio constar as condi¢des impostas ao
autorizatério.

Artigo 3° - Este decreto entra em vigor na data de sua publicagéo.

Palacio dos Bandeirantes,  de de 20 .

Vil.2. DECRETO*2 QUE AUTORIZA PERMISSAO DE USO A TITULO
PRECARIO

DECRETON® __.DE__ DE DE20___

Autoriza a outorga de uso do imdvel que especifica a
e da providéncias correlatas

JOAO DORIA, Govemador do Estado de Sdo Paulo, no uso de
suas atribuigdes legais e 4 vista da manifestagdo do Conseltho de
Patriménio Imobiliario,

41 Ver se autorizago contempla outorga gratuita ou onerosa.
42 0 uso do decreto se destina 43 ouforgas de uso da Administracdo Direta.
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PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

SUBPROCURADORIA GERAL DA CONSULTORIA GERAL
ASSISTENCIA DE GESTAO DE IMOVEIS

Decreta:

Artigo 1° - Fica a Fazenda do Estado autorizada a outorgar o uso,
mediante permissdo de uso, a titulo precério e gratuito/oneroso®’,

em favor de . do imével situado na s
municipio de , cadastrado no sistema SGI sob o n° .
matriculadoftranscrito sob o n° no ___ Cart6rio de Registro de

Iméveis da Comarca de

Parsgrafo Unico - A permissdo de uso que trata o “caput” deste
artigo destinar-se-4 4

Artigo 2° - A permissdo do uso de que trata este decreto sera
efetivada por meio de termo a ser lavrado pela autoridade
competente ou pela unidade competente da Procuradoria Geral do
Estado, do qual deverdo constar as condigdes impostas ao
permissionario.

Artigo 3° - Este decreto entra em vigor na data de sua publicagio.

Palicio dos Bandeirantes, _ de de 20 .
GOVERNADOR DO ESTADO

VII.3. DECRETO* QUE AUTORIZA PERMISSAO DE USO QUALIFICADA.

DECRETON° _.DE___ DE DE20__

Autoriza a outorga de uso do imével que especifica a
e da providéncias correlatas

JOAO DORIA, Governador do Estado de Sdo Paulo, no uso de
suas atribuigBes legais e & vista da manifestacio do Conselho de
Patriménio Imobiliario,

Decreta:

# Ver se autorizagio contempla outorga gratuita ou onerosa.
# O uso do decreto se destina s outorgas de uso da Administragdo Direta.
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PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

SUBPROCURADORIA GERAL DA CONSULTORIA GERAL
ASSISTENCIA DE GESTAO DE IMOVEIS

Artigo 1° - Fica a Fazenda do Estado autorizada a outorgar o uso,
mediante permissdo de uso qualificada, pelo prazo de ,a
titulo gratuito/oneroso’, em favor de , do imdvel
situado na , municipio de , cadastrado no sistema
SGI sob o n° . matriculado/transcrito sob o n° no
___ Cartério de Registro de Imé6veis da Comarca de ;

Paragrafo Unico - A permissio de uso qualificada que trata o
“caput” deste artigo destinar-se-4 a

Artigo 2° - A permissdo de uso qualificada de que trata este decreto
sera efetivada por meio de termo a ser lavrado pela autoridade
competente ou pela unidade competente da Procuradoria Geral do
Estado, do qual deverio constar as condigdes impostas ao
permissionério.

Artigo 3° - Este decreto entra em vigor na data de sua publicagio.

Palacio dos Bandeirantes,  de de20 .

VIl.4. DECRETO% QUE AUTORIZA CONCESSAO DE USO.

DECRETON® __ ,DE___ DE DE20__

Autoriza a outorga de uso do imével que especifica a
e dd providéncias correlatas

JOAO DORIA, Governador do Estado de Sio Paulo, no uso de
suas atribui¢des legais e 4 vista da manifestacdo do Conselho de
Patriménio Imobiliario,

Decreta:

5 Ver se autorizagdo contempla outorga gratuita on onerosa.
46 O uso do decreto se destina as outorgas de uso da Administragdo Direta.
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PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

SUBPROCURADORIA GERAL DA CONSULTORIA GERAL
ASSISTENCIA DE GESTAO DE IMOVEIS

Artigo 1° - Fica a Fazenda do Estado autorizada a outorgar o uso,

mediante concessdo de uso, pelo prazo de , a titulo
gratuito/oneroso?’, do imével situado na . municipio
de . cadastrado no sistema SGI sob o n° , matriculado
sob o n° no __ Cartério de Registro de Imdveis da Comarca
de .

Paragrafo Unico - A concessdo de uso de que trata o “caput” deste
artigo destinar-se-4 4

Artigo 2° - A concessdo de uso de que trata este decreto sera
efetivada por meio de termo a ser lavrado pela autoridade
competente ou pela unidade competente da Procuradoria Geral do
Estado, do gqual deverio constar as condigSes impostas ao
concessionario.

Artigo 3° - Este decreto entra em vigor na data de sua publicagio.

Palacio dos Bandeirantes,  de de20 .

VII.5. DECRETO# QUE AUTORIZA CONCESSAO DE DIREITO REAL DE USO.

DECRETO N° DE___ DE DE20__

JRE—

Autoriza a outorga de uso do imdvel que especifica &
e da providéncias correlatas

JOAO DORIA, Govermnador do Estado de Sdo Paulo, no uso de
suas atribuigdes legais e 4 vista da manifestagdo do Conselho de
Patrimonio Imobiliario,

Decreta:

# Ver se autorizagio contempla outorga gratuita ou onerosa.
* 0 uso do decreto se destina &s outorgas de uso da Administracdo Direta.
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PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
SUBPROCURADORIA GERAL DA CONSULTORIA GERAL

ASSISTENCIA DE GESTAO DE IMOVEIS

Artigo 1° - Fica a Fazenda do Estado autorizada a outorgar o uso,

mediante concessfo de direito real de uso, pelo prazo de ,a
titulo gratuito/oneroso*®, do imével situado na

municipio de , cadastrado no sistema SGI sob o n®
matriculado sob o n° no ___ Cartdrio de Registro de Iméveis

da Comarca de

Paragrafo Unico - A concessdo de direito real de uso de que trata o
“caput” deste artigo destinar-se-4 &

Artigo 2° - A concessdo de direito real de uso de que trata este
decreto sera efetivada por meio de escritura publica a ser lavrada
pela unidade competente da Procuradoria Geral do Estado, do qual
deverdo constar as condigdes impostas ao concessionario.

Artigo 3° - Este decreto entra em vigor na data de sua publicagéo.

Palacio dos Bandeirantes,  de de20_ .

VII.6. AUTORIZO® RELATIVO A AUTORIZAGAO DE USO DE BEM PUBLICO

No processo . sobre outorga de uso de imdvel: "Diante dos
elementos de instrugdo constantes dos autos, notadamente a
Decisdo do Conselho do Patriménio Imobiliario, autorizo a
Autarquia . para a finalidade de . & outorgar o uso,
mediante autoriza¢@io de uso, a titulo precario e gratuito/oneroso’!,
em favor de . do imével situado na

municipio de , cadastrado no sistema SGI sob o n° .
matriculado/transcrito sob o n° no __ Cartério de Registro de
Iméveis da Comarca de

VII.7. AUTORIZO52 RELATIVO A PERMISSAO DE USO A TITULO PRECARIO

# Ver se autorizagdo contempla outorga gratuita ou onerosa.
% O uso de autorizo se destina as entidades autdrquicas.
51 Ver se autorizagdo contempla outorga gratuita ou onerosa.
32 O uso de autorizo se destina as entidades autarquicas.
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PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

SUBPROCURADORIA GERAL DA CONSULTORIA GERAL

ASSISTENCIA DE GESTAO DE IMOVEIS

No processo , sobre outorga de uso de imével: "Diante dos
elementos de instrugdo constantes dos autos, notadamente a
Decisdo do Conselho do Patrimdnio Imobiliario, autorizo a
Autarquia , para a finalidade de , a outorgar o uso,
mediante permissdo de uso, a titulo precério e gratuito/oneroso’3,
em favor de , do imoével situado na 5
municipio de , cadastrado no sistema SGI sob o n° R
matriculado/transcrito sob o n° no ___Cartério de Registro de
Iméveis da Comarca de

VIL.8. AUTORIZO5 RELATIVO A PERMISSAO DE USO QUALIFICADA

No processo . sobre outorga de uso de im6vel: "Diante dos
elementos de instrugdo constantes dos autos, notadamente a
Decisdo do Conselho do Patrim6nio Imobiliario, autorizo a
Autarquia , para a finalidade de , & outorgar o uso,
mediante permissdo de uso qualificada, pelo prazo de .a
titulo gratuito/oneroso®, em favor de , do imovel
situado na . municipio de , cadastrado no sistema
SGI sob o n° , matriculado/transcrito sob o n° no
___Cartorio de Registro de Imoveis da Comarca de .

Pardgrafo Unico - A permissdo de uso qualificada que trata o
l‘capu 7

VIL.9. AUTORIZOS RELATIVO A CONCESSAQ DE USO.

No processo , sobre outorga de uso de imével: "Diante dos
elementos de instrugdo constantes dos autos, notadamente a
Decisdo do Conselho do Patriménio Imobiliario, autorizo a
Autarquia . para a finalidade de , a outorgar o uso,
mediante concessdo de uso, pelo prazo de . a titulo
gratuito/oneroso’’, do imével situado na , municipio

3 Yer se autorizagio contempla outorga gratuita ou onerosa.
# 0O uso de autorizo se destina s entidades autdrquicas.
% Ver se autorizagio contempla outorga gratuita ou onerosa.
% 0O uso de autorizo se destina as entidades autarquicas.
51 Ver se autorizagio contempla outorga gratuita ou onerosa.
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SUBPROCURADORIA GERAL DA CONSULTORIA GERAL
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de . cadastrado no sistema SGI sob o n° , matriculado
sob o n° no __ Cartério de Registro de Imdveis da Comarca
de .

VI1.10 AUTORIZO%8 RELATIVO A CONCESSAO DE DIREITO REAL USO

No processo . sobre outorga de uso de imével: "Diante dos
elementos de instrugdo constantes dos autos, notadamente a
Decisido do Conselho do Patrimdnio Imobiliario, autorizo a
Autarquia . para a finalidade de . a outorgar o uso,
mediante concessdo de direito real de uso, pelo prazo de .a
titulo gratuito/oneroso’®, do imével situado na

municipio de , cadastrado no sistema SGI sob o n° :
matriculado sob o n° no _ Cartdrio de Registro de Iméveis
da Comarca de

VIli- CASO PARADIGMA

63. O caso aqui analisado trata de pedido de cessdo de uso pela
Municipalidade de Dracena do imével proprio estadual localizado na Rua Santos Dumont,
n® 520, Dracena/SP.

64. A finalidade é para a instalagio da Casa da Cultura de
Dracena.

65. O uso proposto revela a existéncia de interesse publico.

66. Nio foi requerido prazo na cessdo de uso.

67. Havendo interesse publico e ndo havendo prazo, o instituto
mais adequado € a permissdo de uso a titulo precario, descrita no item IV acima.

68. O imovel é administrado pelo Tribunal de Justi¢a do Estado
de Sdo Paulo, conforme ficha do SGI n°® 283.

69. Deve ser ouvida a Presidéncia do Tribunal de Justiga para
que se manifeste se concorda com a transferéncia do imovel para a Municipalidade de

Dracena.

38 O uso de autorizo se destina is entidades autdrquicas.
3% Ver se autorizagdo contempla outorpa gratuita ou onerosa.
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SUBPROCURADORIA GERAL DA CONSULTORIA GERAL
ASSISTENCIA DE GESTAO DE IMOVEIS

70. Apos, deve ser ouvido o Conselho do Patriménio Imobilisrio
e obtida a autorizagdo governamental, na forma do modelo constante do item VIL.2 e

lavrado termo de permissdo de uso, conforme modelo constante do item VI.3.

CONCLUSAO

71. Ante o exposto, submetemos a Subprocuradoria Geral da
Consultoria Geral o presente Parecer Referencial, com proposta de aprovagio, para que
venha a ser utilizado pelas Secretarias de Estado e Autarquias em casos concretos que se

subsumam, na integra, as orientag¢des aqui langadas.
72. A Administragdo cabera:

(a) promover a juntada, em cada processo individual, do presente Parecer

Referencial;

(b) juntar declaracfo da autoridade competente, confirmando que se cuida de pedido
de outorga de uso de bem piblico e cujo tratamento juridico se subsuma, na

integra, 4 orientagdo juridica aqui tracada;

(c) suscitar a Assisténcia de Gestdo de Imoveis da PGE/SP, nos termos do art. 2°,
paragrafo iinico, da Resolugdo PGE-19/15, eventual necessidade de substituigio
da orientagdo, em caso de alteragdo da legislagdo que norteia o presente Parecer

Referencial.

73. Encaminhem-se os autos 4 Excelentissima Subprocuradora
Geral do Estado — Area da Consultoria, em obediéncia ao art. 7° da Resolucio PGE-
29/15, com proposta de aprovagdo, encaminhando-se, apés, 4 Secretaria de Estado da
Justica, para conhecimento e providéncias apontadas neste Parecer.

74. E o parecer, que submetemos & superior apreciagdo, com a
recomendagéo de seu integral atendimento, estipulando-se para tanto o prazo de um ano,

na forma do 1 ano, conforme art. 2°, Resolucio PGE-19/15%C,

® Art. 2° Resolugdo PGE-19/15: “A Consultoria Juridica fixard prazo de validade para o Parecer
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PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

SUBPROCURADORIA GERAL DA CONSULTORIA GERAL
ASSISTENCIA DE GESTAO DE IMOVEIS

Sio Paulo, 19 de novembro de 2021.

ANDRE LUIZ DOS SANTOS NAKAMURA
PROCURADOR DO ESTADO COORDENADOR

Referencial, nfio superior a um ano, de modo a garantir a atualidade da orientagdo™.

IIII
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PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
SUBPROCURADORIA GERAL DA CONSULTORIA GERAL

PROCESSO: PGE-EXP-2021/35104
INTERESSADO: Prefeitura Municipal de Dracena
ASSUNTO: Solicita cessdo de prédio

PARECER REFERENCIAL: AGI n.° 6/2021

1. O Parecer Referencial AGI n® 6/2021 estabelece orientag¢do
juridica uniforme com relacfio as hipéteses de formaliza¢do de outorga de uso de bem

publico pela Fazenda do Estado e entes da Administragio Publica estadual.

2. Com amparo no artigo 21, IX, da Lei Complementar
estadual n® 1.270/2015, aprovo, por seus proprios fundamentos, o Parecer Referencial
AGI n° 6/2021, com o acréscimo de que, previamente ao encaminhamento ao Senhor
Governador, as propostas deverdo ser objeto de andlise ¢ parecer conclusivo pelo 6rgéo
juridico da Secretaria ou ente interessado ou da Assisténcia de Gestio de Imdveis,
conforme o caso, devendo as diretrizes fixadas no opinativo ora aprovado balizar a

instrucdo dos autos.

3. O prazo da peg¢a opinativa fica fixado em 01 (um) ano, a
contar da presente data (artigo 3°, III, da Resolugdo PGE n° 29, de 23 de dezembro de
2015).
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PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
SUBPROCURADORIA GERAL DA CONSULTORIA GERAL

4. Ao Expediente desta Subprocuradoria Geral para que se dé

ciéncia! e sejam tomadas as providéncias para cumprimento do item 69 do opinativo ora
aprovado.

SubG-Consultoria, 23 de novembro de 2021.

O/t/@/@g o
EUG A CRISTINA CLETO MAROLLA
S URADORA GERAL DO ESTADO

CONSULTORIA GERAL

! Lista PA Completa.



